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Advertencia:

Este documento fue desarrollado por la Oficina de Naciones Unidas de Servicios para Proyectos -
UNOPS, en el marco del PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES EN
ESTRUCTURACION DE PROYECTOS A LOS ENTES TERRITORIALES del Departamento Nacional de
Planeacidn y si bien en su elaboracion se tuvo en consideracién la normatividad vigente en Colombia
en materia de contratacion publica, el alcance de estos documentos y su contenido no reemplaza o
modifica los lineamientos establecidos por Colombia Compra Eficiente, entidad que lidera y
coordina el Sistema de Compra Publica en Colombia.
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1 Introduccion

En el marco del “Programa de Fortalecimiento de Capacidades en Estructuracién de Proyectos a las
Entidades Territoriales” el Departamento Nacional de Planeacién — DNP identificd la necesidad de
construir una herramienta practica que explicara de manera sencilla el proceso de gestion de
adquisiciones aplicable a las instituciones publicas del orden nacional, regional y local, como un
insumo adicional a los manuales y guias existentes elaboradas por Colombia Compra Eficiente.

Para el efecto, la Oficina de Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS) ha construido un
INFOGRAMA denominado PROCESO GENERAL GESTION DE ADQUISICIONES, construido como un
plegable ilustrativo de cuatro cuerpos. En el cuerpo principal se presenta una explicacion
esquematica del proceso contractual con flujos secuenciales de las activadas mas relevantes para
cada etapa, sefalando para cada una la normatividad relacionada asi como los manuales y guias
pertinentes que Colombia Compra Eficiente ha expedido. De igual forma, para cada una de las etapas
del proceso contractual, se realiza una enunciacion de los documentos que deben hacer parte tanto
del expediente del proceso contractual y como del contrato mismo. Adicionalmente, el plegable
incluye recomendaciones, principios y buenas practicas que contribuyan con la eficiencia y
transparencia del proceso contractual.

En los tres cuerpos adicionales del INFOGRAMA se presentan esquemas de flujo especificos para las
actividades que se consideran determinantes dentro de cada etapa del proceso contractual, cada
una con subactividades, responsables y productos esperados. En el cuarto cuerpo, para las etapas
de planeacion y ejecucion se presenta cada una de las modalidades de seleccion de contratistas con
pasos secuenciales para su materializacion y se detallan las actividades y responsabilidades
generales y especificas de supervision e interventoria administrativa, técnica, financiera y juridica
respectivamente.

En este contexto, como complemento explicativo al INFOGRAMA - PROCESO GENERAL GESTION DE
ADQUISICIONES, en el presente documento se detallan elementos conceptuales basicos derivados
de la teoria de la Gestion de Adquisiciones que puedan ser consultados por los usuarios para
profundizar su conocimiento en la materia en los manuales y guias expedidos y publicados por
Colombia Compra Eficiente.

La estructura del presente documento recorre cada una de las etapas del proceso contractual,
presentado en cada una definiciones, esquemas y principales actividades que las Entidades Publicas
deben adelantar, referencias normativas y recomendaciones y venas practicas. Asi las cosas, de
manera conjunta el INFOGRAMA vy el presente documento explicativo son un instrumento que
contribuye con la eficiencia de la Gestidon de Adquisiciones en las entidades publicas, de acuerdo con
la especificidad de la actividad que se contrata.

2 Objetivo

El INFOGRAMA - PROCESO GENERAL GESTION DE ADQUISICIONES y el presente documento
explicativo tienen como propdsito fortalecer y profundizar el conocimiento de los funcionarios de
las entidades territoriales sobre la teoria y practica de la Gestién de Adquisiciones, brindando
elementos conceptuales basicos y herramientas practicas para el abordaje de las diferentes etapas
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de la misma, que se traduzcan en mayores habilidades para facilitar su plena aplicacion.

3 Antecedentes

El Sistema de Compra Publica - SCP es la estructura organizada para tomar decisiones de gasto
publico y tiene como propdsito poner a disposicion de las personas los bienes, obras y servicios a
cargo de las Entidades Estatales. El SCP estd conformado por los actores del mercado, la regulacion
y los procedimientos aplicables al mercado y sus actores, las autoridades encargadas de aplicar tales
regulaciones y procedimientos, los sistemas de informacidn y las relaciones entre los actores, las
autoridades y las Entidades Estatales.

La regulacién sobre la materia esta referida en la Ley 80 de 1993". Ley que ha sido modificada y
adicionada por medio de la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011°y el Decreto 1082 de 2015%.
Asimismo, existen normas relacionadas con la Contratacion Publica en la reglamentacion expedida
por el Gobierno Nacional para el efectivo cumplimiento de la Ley’. Estas normas orientan la
contratacién publica y contienen los principios y reglas para la Contratacién, establece los
parametros generales para el desarrollo de la actividad contractual, contempla las modalidades de
seleccién del contratista, las reglas relacionadas con los tipos de contratos estatales, entre otros.

Para liderar y coordinar el SCP, por medio del Decreto Ley 4170 de noviembre 3 de 2011 se crea
Colombia Compra Eficiente. El Decreto Ley 4170 reconoce la necesidad de: (a) crear politicas
unificadas que sirvan de guia a los administradores de compras y que permitan monitorear y evaluar
el desempefio del Sistema y generar mayor transparencia en las compras; y (b) tener una Entidad
rectora que provea un soporte adecuado para ejecutar el Plan de Desarrollo. Las funciones de
Colombia Compra Eficiente son:

a) La formulacion de politicas, planes y programas buscando optimizar la oferta y demanda en el
mercado de compra publica.

b) La racionalizacién normativa para una mayor eficiencia de las operaciones.

c) El desarrollo y difusién de las politicas, normas e instrumentos para facilitar las compras y
promover la eficiencia.

d) La coordinacion con otras Entidades Estatales para el cumplimiento de sus objetivos.

e) Laelaboracion de estudios, diagndsticos y estadisticas para mejorar la efectividad del Sistema.

f) La absolucion de consultas sobre la aplicacion de las normas y expedir circulares sobre la
materia.

g) Elapoyo al Gobierno en las negociaciones internacionales en materia de compra publica.

h) Eldisefio, la organizaciény la celebracion de Acuerdos Marco y otros instrumentos de agregacion
de demanda.

i) Eldesarrollo de herramientas de e-procurement dentro del Sistema de Compra Publica.

! http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/1993/ley 0080 1993.html

2 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/2007/ley 1150 2007.html

3 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/2011/ley 1474 2011.html

4 https://www.dnp.gov.co/Paginas/Normativa/Decreto-1082-de-2015.aspx

s http://www.colombiacompra.gov.co/sintesis/que-es-sintesis
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j)
k)

1)

El apoyo a los Proveedores para facilitar y mejorar su participacién en el Sistema de Compra
Publica.

La difusion de mejores practicas y la coordinacion de los programas de capacitacién con otras
Entidades Estatales.

El apoyo a las Entidades territoriales en la gestion de compras.

Entre las funciones asignadas a Colombia Compra Eficiente estd la de desarrollar e implementar
estandares y documentos tipo para las diferentes etapas de la Gestion de Adquisiciones publica. Para
el efecto, Colombia Compra Eficiente ha expedido manuales y guias®, contratos tipo’, pliegos de
condiciones tipo® que estan a disposicion en su pagina web”’.

El Departamento Nacional de Planeacion (DNP) a través de Programas estratégicos para el Buen
Gobierno, busca mejorar el funcionamiento del conjunto de la Administracion Publica en areas
estratégicas y de alto impacto. Entre ellos esta el proyecto de Gestién de Adquisiciones Piblica™ el
cual busca el fortalecimiento de las compras publicas y de las politicas y practicas de contratacion y
cuyos objetivos son:

a)

b)

c)

d)

f)

g)
h)

i)
i)

k)

Liderar el proceso de reglamentacién del Estatuto General de Contratacion de la Administracién
Publica.

Liderar la formulacién de los lineamientos para la politica publica contractual en cuanto a su
institucionalidad, la generacion de buenas practicas, el manejo de los riesgos en la contratacién,
e implementacién de las compras publicas con criterios de sustentabilidad.

Realizar la defensa judicial del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica y
de sus decretos reglamentarios.

Atender las consultas relacionadas con la normativa en contratacién publica colombiana.
Capacitar al sector publico y privado para la difusién a nivel nacional de la normativa en
contratacién publica y en el manejo de las nuevas herramientas de gestién.

Hacer parte del equipo negociador en los procesos de negociacidén de acuerdos de integracion
econdmica en el capitulo de contratacién publica y participar en convenciones internacionales
para la unificacién de la normatividad contractual y organismos supranacionales de compras
publicas.

Apoyar a la Comision Intersectorial de Contratacidn a través de la Secretaria Técnica.

Disefar y divulgar modelos de pliegos de condiciones y minutas de contratos para disposicion
de la administracion.

Disefar un sistema de certificacion de compradores publicos.

Medir el impacto de las reformas tanto normativas como de gestion, a través de la aplicacion de
instrumentos de medicién de costos de transaccion.

Acompafiar al proceso de construccién e implementacién del Sistema Electréonico para la
Contratacion Publica — SECOP, liderado por Gobierno en Linea.

6 http://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-guias

! http://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/contratos

8 http://www.colombiacompra.gov.co/manuales-quias-y-pliegos-tipo/pliegos-tipo

o http://www.colombiacompra.gov.co

10 https://www.dnp.gov.co/DNP/gestion/buen-gobierno/programas-estrategicos-para-el-buen-
gobierno/Paginas/gestion-contractual-publica.aspx




7o)

v ,-»,\3\ Asistencia Técnica para el Fortalecimiento de Capacidades en
\ ~3' y el Programa de Apoyo a los Entes Territoriales en la
w Estructuracién de Provectos

Como desarrollo de lo anterior, el Departamento Nacional de Planeaciéon (DNP) ha generado los
Documentos Tipo de los proyectos tipo del Sistema General de Regalias (SGR). Los proyectos tipo™*
son soluciones estandar de alta calidad para que Entidades territoriales que requieran atender una
problematica especifica lo implementen en su territorio de manera agil y eficiente. Estos
documentos tipo son de uso obligatorio en los términos del Articulo 2.2.6.3.1.1 del Decreto 1082 de
2015 adicionado a través del Decreto 173 de 2016. Estos proyectos incluyen modelos de disefio,
planos, presupuesto, especificaciones técnicas y mobiliario, ademas de contratos, pliegos tipo y
MGA Web diligenciada, entre otros instrumentos.

4 Marco Conceptual

4.1 Definiciones

4.1.1 Gestion de Adquisiciones

La Gestion de Adquisiciones es el conjunto de operaciones y procesos que se realizan para dirigir y
administrar el proceso general para la obtencidn de bienes, obras civiles y servicios, que incluyen
todas las funciones, desde la identificacién de necesidades y sus fuentes de abastecimiento; la
planificacién, el proceso de seleccion, la preparacion y adjudicacion de contratos y todas aquellas
fases de la administracién y de la gestidon de control de cambios necesarios para administrar los
contratos propiamente, hasta la culminacion de éste y el término de la vida util del objeto de
contratado.

4.1.2 Proceso de Contratacion

El Proceso de Contratacion es el conjunto de actos y actividades, y su secuencia, que deben ser
adelantadas por la Entidad Estatal para celebrar negocios juridicos y gestionarlos y esta conformado
por las etapas de Planeacion, seleccidn, contratacién, ejecucidén y terminacion asi:

‘ Etapas H

De Planeacion

De Seleccion

De Contratacion

De Ejecucion

De Terminacion

INRRN

1 https://www.sgr.gov.co/Proyectos/Estructuraci%C3%B3nSGR/ProyectosTipo.aspx o

http://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/dnp
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Como se explica mas adelante, cada una de estas etapas tiene un conjunto de actividades que deben
ser observadas por las entidades territoriales y que en su conjunto permiten gerenciar la compray
contratacion publica como un asunto estratégico del funcionamiento del estado. En términos
generales, las etapas del proceso comprenden:

* Planeacidn: inicia con la elaboracién del plan anual de adquisiciones y termina con la
elaboracion y publicacion del aviso de convocatoria y el proyecto de pliego de condiciones.

* Seleccion: inicia con la publicacién de la resolucién de apertura del proceso y termina con
la adjudicacién o declararia de desierta.

* Contratacion: inicia con la suscripcidn del contrato y termina con la legalizacién del mismo.

* Ejecucidn: corresponde al tiempo que trascurre entre el inicio del plazo del contrato y va
hasta la finalizacion del mismo.

* Terminacion: etapa de liquidacién y cumplimiento de obligaciones posteriores a la
terminacién del contrato.

4.2 Enfoque Gerencial

La clave es cdmo conseguir el mayor valor por dinero en la compra publica, lo cual permite asegurar
el mejor resultado posible por la aplicacion de esos recursos publicos en la adquisicién o
contratacién de los bienes y servicios que se invierten en ellos, con base en componentes de
eficiencia, economia, eficacia, sostenibilidad, responsabilidad y transparencia.

Algunos de los lineamientos orientadores de la compra publica son:

* La compra publica esta en el centro de la agenda del progreso econdmico y es percibida como
un asunto de gerencia publica que es estratégico para el funcionamiento del Estado

* Enlacompra publica, se incorporan las mejores practicas internacionales permitiendo que estas
sean utilizadas en el Sistema de Compra Publica colombiano de forma constante a medida que
se producen

* Se busca la simplificacidon y actualizacion de la normativa para dotar al Sistema de Compra
Publica de una estructura que permita actualizar los manuales, guias y documentos estandar a
los cambios en los mercados, en tecnologia y a la demanda de las Entidades Estatales

* En la compra publica deben considerarse tanto la autonomia de la voluntad como el interés
publico. Por lo tanto, las reglas del derecho comercial y civil son aplicables al Sistema de Compra
Publica salvo lo previsto expresamente en la ley y en los Acuerdos Comerciales

* La regla general es que las actuaciones de las Entidades Estatales en el Sistema de Compra
Publica no son funcion administrativa salvo cuando se realicen en el ejercicio de una de las
facultades especiales. Lo anterior para equiparar los derechos y obligaciones de las partes
cuando estan en condiciones de igualdad

Desarrollar y llevar a cabo unas mejores practicas en la adquisicion no siempre es facil. Sin embargo,
el retorno que tiene esta inversion a largo plazo es normalmente muy elevado. Hay algunos factores
gue propenden por el éxito de la gestion de adquisiciones. Estos factores incluyen:

* Soporte activo desde la direccidn: Las Entidades que llevan a cabo mejores practicas tienen
funcionarios que reconocen el valor que reside en la gestion de adquisiciones y soportan de
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manera activa los esfuerzos que conlleva.

* Cultura de mejora continua: Las Entidades que realizan buenas prdacticas en la gestiéon de
adquisiciones no lo hacen en forma aislada, sino que, a todos los niveles, buscan el aprendizaje
y mejora continua en sus procesos y sus practicas.

* Enfoque multi-funcién: Para alcanzar un nivel éptimo, la gestién de adquisiciones no debe
incluir solamente al grupo de adquisiciones sino a otros estamentos de la Entidad que pueden
afiadir valor a través de la interaccién funcional.

TRABAJO COOPERATIVO

El trabajo cooperativo es un conjunto de mecanismos de grupo y organizaciones utilizadas para
establecer cooperacion en la participacion intencionada y coordinada de los miembros del grupo.
Sus principales caracteristicas son:

* Comunicacién entre los miembros del grupo: Reuniones donde permitan visualizar la
informacion complementaria.

* La comparticion del trabajo: Importante para prevenir una duplicacidn innecesaria de esfuerzo
y asegurar que todos los miembros estén usando la misma informacion.

* Coordinacién y control de objetos compartidos: Es importante porque si se produce una
modificacién de un diagrama por uno de los miembros del grupo, este cambio ha de ser
visualizado por el resto de los miembros.

* Lacomparticidon de un espacio de trabajo: Los miembros del grupo necesitan un espacio comun
donde desarrollar sus ideas.

* Laorganizaciony entendimiento comun del proceso de trabajo: Las personas que trabajan juntas
tienen que saber qué es lo que quieren saber y como.

* Laayuda a la toma de decisiones: Fundamental para un grupo de personas que trabajan juntas
gue tengan capacidad para tomar decisiones relacionadas con los objetivos de un trabajo
comun.

4.3 Principios de la Contratacién

El Sistema de Compra Publica estd regido por los siguientes principios:

1. Planeacidn. Las Entidades Estatales deben planear sus Procesos de Abastecimiento a partir de
las necesidades que tienen para cumplir sus objetivos estratégicos, sus planes de accion y los
planes de desarrollo, teniendo en cuenta las condiciones del mercado y la gestion de los riesgos
asociados a la satisfaccion de tales necesidades.

2. Responsabilidad y rendicidn de cuentas. A través del Sistema de Compra Publica las Entidades
Estatales ejecutan su presupuesto para cumplir su misién. Las Entidades Estatales son
responsables de las decisiones y los resultados de los Procesos de Contratacién, y estan
obligadas a rendir cuentas a la ciudadania sobre tales decisiones y resultados.

3. Eficacia. El resultado de los Procesos de Contratacidn debe satisfacer plenamente las
necesidades de la Entidad Estatal que le dieron origen.

4. Eficiencia. Los procesos asociados al Sistema de Compra Publica deben optimizar el uso de los
recursos de las Entidades Estatales y de los proveedores, y agregar valor a los bienes, obras o
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servicios contratados.

5. Economia. Las decisiones de las Entidades Estatales que tienen impacto econdmico y financiero
en los actores de los Procesos de Abastecimiento, deben tener en cuenta las condiciones del
mercado, la vida util del bien, obra o servicio, las condiciones de disposicién final y su costo, y
evitar el desperdicio de recursos.

6. Sostenibilidad e innovacion. El Sistema de Compra Publica y los Procesos de Contratacion deben
promover la adopcion de practicas sostenibles y la innovacién.

7. Competencia. Los Procesos de Contratacion deben promover la competencia y la
competitividad, y estimular el desarrollo del mercado.

8. lgualdad. Todos los posibles proveedores del Estado deben ser tratados de la misma manera y
sin discriminacion alguna, con las excepciones establecidas en la ley.

9. Integridad y transparencia. Las Entidades Estatales deben adelantar sus Procesos de
Contratacion con probidad, diligencia, justicia y razonabilidad. Las actuaciones y decisiones de
las Entidades Estatales en el Sistema de Compra Publica son publicas y pueden ser
controvertidas de acuerdo con lo establecido en la presente ley. La informacién del Sistema de
Compra Publica debe estar a disposicion del publico oportunamente, debe representar la
realidad y ser confiable.

4.4 Requisitos Previos

Toda la gestion de adquisiciones se fundamenta en una planeacién previa que pretende el
cumplimiento de los propdsitos, objetivos, metas y prioridades de la entidad. Este principio tiende
a evitar que la seleccion de un contratista, la suscripcion de un contrato, su ejecucion y liquidacion,
sea producto de la improvisacién.

En desarrollo de este principio, antes del inicio de cada vigencia, todas las dependencias deben
analizar las necesidades de contratacidn existentes y su priorizacion, lo cual se debera ver reflejado
en la debida articulacion y correlacién de los instrumentos de planeacion del Municipio: El Plan de
Ordenamiento Territorial — POT, el Marco Fiscal de Mediano Plazo — MFMP, el Plan de Desarrollo
Municipal — PDM, el Plan Operativo Anual de Inversiones — POAI, el Presupuesto — PPTO, el Plan
Anual de Adquisiciones — PAA, el Plan Anual de Caja— PAC Yy el Plan de Contratacién — PC; todos ellos
dentro del marco normativo aplicable a la gestién territorial™2.

De esta forma se asegura que la posible contratacion contribuira al logro de las metas de los

indicadores y actividades del Proyecto de Inversion (si aplica) e indicadores del Plan Operativo y ser
consecuente y contribuir al logro de lo establecido en el Plan de Desarrollo Municipal.

El Ciclo de Vida de las Inversiones

12 https://www.dnp.gov.co/programas/desarrollo-territorial/Fortalecimiento-Gestion-y-Finanzas-Publicas-
Territoriales/marco-normativo-para-la-gestion-territorial/Paginas/marco-normativo-para-la-gestion-
territorial.aspx
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ESTRATEGICA

Se podra celebrar contratos sélo en la medida en que se verifique con certeza que:

5

Los contratos por celebrar se ajustan a las necesidades de cada entidad para el cumplimiento
del servicio publico que tiene encomendado;

Dispone de recursos suficientes para solventar las prestaciones que se dejaran a cargo del
contratista;

Cuenta con los estudios de soporte requeridos para estructurar los alcances técnicos y juridicos
del contrato, asi como para definir las condiciones (objeto, especificaciones técnicas, plazo y
valor) en que debe ser ejecutado;

Conoce los riesgos que implica para las partes la ejecucién del objeto contractual y ha asignado
en la minuta respectiva, por cuenta de cual de éstas corren;

Ha obtenido los bienes (predios, equipos, edificaciones), permisos y licencias que demande la
iniciacién o ejecucién del contrato, o ha dado inicio al trdmite para su obtencién oportuna de
acuerdo con el cronograma de ejecucion contractual y,

Tiene definido el esquema que implementara para hacerle seguimiento y control a la actividad
del contratista.

Descripcion detallada de cada Etapa del Proceso de Contratacion

Dado que el proceso de contratacion publica esta reglado, es primordial tener en cuenta que en
todas sus etapas se deberan observar y garantizar el cumplimiento y aplicacidn de los principios y
normas que rigen la contratacién publica, contenidos en la Constitucidon Politica, en la Ley y en las
diferentes reglamentaciones que de esta se expidan.

Etapas del Proceso de Contratacién
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5.1 Etapa de planeacion®.

En la etapa de planeacion las Entidades Estatales deben definir las necesidades de contratacién de
bienes, obras y servicios y adelantar los analisis, estudios de mercado y consultas al mercado,
teniendo en cuenta los planes y politicas nacionales y territoriales y su necesidad de articulacidn.
Con base en la informacién recogida y su analisis, las Entidades Estatales deben definir la forma
como seleccionardn al contratista, los criterios de la seleccién y las generalidades del contrato, asi
como el cronograma del Proceso de Contratacion.

La etapa de planeacidn inicia con la elaboracion del plan anual de adquisiciones y termina con la

invitacion de la Entidad Estatal a presentar ofertas y la publicacién de los documentos del Proceso
de Contratacion durante un plazo prudencial definido por la Entidad Estatal

5.1.1 Esquema General

Plan Anual de
Adquisiciones

- Estudios y Aviso de
Bl Estudios del Sector | > Documentos Previos Convocatoria Publica

Acto Administrativo
que ordene la
Apertura del Proceso

Publicacion y

Observaciones al
Proyecto de Pliegos

Proyecto de Pliego de
Condiciones

5.1.2 Descripcion de Actividades

Plan Anual de Adquisiciones™

Elaboracion de los Estudios del sector™

Elaboracion de los Estudios y documentos previos
o Verificacidn de la existencia de instrumentos de agregacién de demanda®®
o Andlisis del riesgo"’
o Verificacién de la existencia de Acuerdos Comerciales'®

e  Estructuracion del Proceso de Contratacion

3 Dec. 1082 de 2015, Seccion 2 Estructura y Documentos del Proceso de Contratacion, Subseccion 1
Planeacion

' Utilizar la Guia establecida por Colombia Compra Eficiente
http://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce documents/manualpaa.pdf

' Utilizar la Guia establecida por Colombia Compra Eficiente
http://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce documents/cce guia estudio sector web.pdf

16 http://www.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/agregacion-de-demanda-
espec%C3%ADfica

' Utilizar la Guia establecida por Colombia Compra Eficiente
http://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce documents/cce manual riesgo web.pdf

18 http://www.colombiacompra.gov.co/compradores/acuerdos-comerciales-y-trato-nacional-por-reciprocidad
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e Publicacién del Aviso de convocatoria™ y el proyecto de pliego de condiciones

Ver Plegable No. 2 Etapa de Planeacion (A) alli encontrara los flujogramas de las actividades
relevantes de esta etapa y para cada una de ellas se identifica en nombre de la actividad, las
entradas y salidas y el responsable sugerido para cada una de ellas; igualmente se detalla la
secuencia de cada modalidad de seleccion de contratista.

5.1.3 Recomendaciones y Buenas Practicas

e (Cada dependencia del Ente Territorial debe definir de manera clara su necesidad, la
forma de satisfacerla y la modalidad de seleccién a aplicar dependiendo del objeto y
cuantia a contratar, con el fin de elaborar de la mejor manera el Plan Anual de
Adquisiciones por la dependencia competente.

e Adicionalmente, cuando la dependencia cuente con Proyecto de Inversidn, esta debera
tener en cuenta las actividades, productos e indicadores de producto y cémo
contribuye la contratacién del bien, servicio u obra al logro de los mismos.

e Al momento de elaborar los correspondientes documentos es importante tener en
cuenta el marco juridico que regula el bien, servicio u obra a contratar, con el fin de
identificar, de antemano, las posibles condiciones que se requerirdn a lo largo del
proceso.

e El Area que tenga la necesidad de contratacion debe, en primer orden y antes de
adelantar cualquier tramite contractual verificar el Plan Anual de Adquisiciones a fin de
establecer que la contratacidn este alli prevista y que existen recursos o suficiencia de
recursos para satisfacer la necesidad.

e Realizar, el andlisis del sector al cual pertenece el objeto a contratar identificando el
contexto comercial, es decir, el precio en el mercado de los bienes y servicios a adquirir,
asi como las demas connotaciones juridicas, comerciales, que puedan tener incidencia
en la contratacién a fin de identificar las oportunidades o los factores de riesgo que
puedan afectar el proceso contractual.

e En la realizacion del estudio de mercado, se debera tener en cuenta que las personas
naturales o juridicas a las cuales se envie la solicitud, al momento de responder no
condicionen la cotizacién, coticen lo que efectivamente se le esta solicitando y las
cotizaciones sean comparables entre si.

e Para que el proceso de contrataciéon tenga una retroalimentacion permanente, es
importante que los funcionarios encargados de la Gestiéon de Adquisiciones en las
diferentes dependencias usuarias sean capacitados con el objetivo ya sea de reforzar
los conocimientos juridicos basicos necesarios o de despejar las dudas que puedan
surgir durante la elaboracidn de los estudios previos.

e Designar desde esta etapa al responsable de supervisar la futura contratacidn, teniendo
en cuenta que debe ser una persona idénea y en capacidad de realizar la vigilancia y

19 Referirse al Modelo de Convocatoria presentado por Colombia Compara Eficiente
http://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce documentos/documento tipo aviso de convoca
toria.pdf
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control del proceso.

e Almomento de elaborar los estudios previos y pliegos de condiciones es necesario que
se tengan en cuenta, entre otros, los principios de seleccidn objetiva, libre concurrencia
y promocion de la competencia.

e Los pliegos de condiciones deben contener reglas justas y claras, que no induzcan a
error a los proponentes; asi como plazos y términos razonables para que cada una de
sus etapas pueda llevarse de la manera mas eficaz y transparente.

e Se deberd programar dentro del cronograma del proceso y antes del cierre del mismo,
cuando el objeto del proceso asi lo exija, visitas voluntarias a los sitios de prestacién
del servicio o de ejecucion de la obra. No se deben exigir visitas obligatorias como
requisitos de participacion en los procesos.

e Cuando la naturaleza y objeto del proceso lo requieran, y aun cuando la modalidad de
seleccion no lo exija, establecer en el desarrollo del proceso de contratacién audiencias
de aclaracidn al pliego de condiciones y revisién de riesgos.

e Los medios de comunicacidn con los proponentes y posibles interesados en el proceso
de contratacién serdn los establecidos oficial e institucionalmente en el Plan Anual de
Adquisiciones, el Pliego de Condiciones, Invitaciones Publicas y demas Documentos del
Proceso.

e Para el cumplimiento de los fines de la contratacion, las Entidades Estatales cuentan
con mecanismos como la interpretacion, terminacién y modificacién unilateral del
contrato, revisidn y ajuste de precios, suspension de contratos.

e Recordar que es la Entidad Estatal quien tiene a su cargo la direccién general y la
responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la ejecucidn del contrato.

* No pactar prorrogas automaticas que puedan ir en contra de los principios de libre
concurrencia, promocién a la competencia y seleccidn objetiva.

e Analizar en los casos de contratacién directa cada una de las causales que la justifican
y los argumentos para su escogencia, sin desconocer los principios de seleccién
objetiva, libre concurrencia y promocidn a la competencia.

* Dependiendo de la naturaleza del contrato, se podria establecer la posibilidad de
acordar mecanismos alternativos de solucién de conflictos.

5.2 Etapa de seleccion®.

En la etapa de seleccidn las Entidades Estatales deben recibir y evaluar las ofertas presentadas por
los interesados, y seleccionar la oferta mas favorable de acuerdo con los documentos del Proceso
de Contratacion y la normatividad aplicable.

La etapa de seleccion inicia con la publicacion del acto administrativo de apertura del proceso y
termina con la adjudicacion o declararia de desierta.

2 Dec. 1082 de 201 5, Seccion 2 Estructura y Documentos del Proceso de Contratacion, Subseccion 2 Seleccion
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5.2.1 Esquema General

Acto Administrativo

que ordene la

Apertura del
Proceso
\ Publicacién de Audiencia de
Designacion Comité Pliegos de revision de riesgos Modificaciones a los
Evaluador Condiciones previsibles y de Pliegos Definitivos
Definitivos aclaracion
Acto Administrativo
de Adjudicacién o Informes de Evaluacion de las Presentacion de las
. Evaluacion de las
Declaratoria de Pro Propuestas propuestas
. puestas
Desierta

5.2.2 Descripcion de Actividades

Publicacién del acto administrativo de apertura del proceso y del pliego de condiciones
definitivo

Presentacion ofertas

Evaluacion

Adjudicacion o declaratoria de desierta del Proceso de Contratacion

Ver Plegable No. 3 Etapa de Seleccion (B) alli encontrara los flujogramas de las actividades
relevantes de esta etapa y para cada una de ellas se identifica en nombre de la actividad, las
entradas y salidas y el responsable sugerido para cada una de ellas.

5.2.3 Recomendaciones y Buenas Practicas

Se deben designar como comité evaluador, personas con la idoneidad vy
responsabilidad suficiente para cumplir a cabalidad y de manera correcta esta labor.
El Comité de Evaluacién deberd ser nombrado formal y oportunamente.

El Comité de Evaluaciéon deberd ser un equipo interdisciplinario que cubra como
minimo los aspectos juridicos, financieros, econdmicos y técnicos del proceso.

Toda solicitud de aclaracidn que implique una comunicacién con los participantes y
oferentes durante el proceso de evaluacidon debera efectuarse por escrito y de forma
unificada por parte del Ordenador del Gasto.

Respecto a las observaciones o solicitudes de aclaracién que se presenten por los
diferentes participantes en el proceso de contratacidn, las mismas deben responderse
de fondo y de manera justificada, mediante documento de respuesta y Adendas
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cuando aplique.

e La naturaleza juridica del Comité Evaluador corresponde a un nivel “asesor” y no de
aprobacion o decisidn, toda vez que funcionalmente éste rol se encuentra asignado
exclusivamente al Ordenador del Gasto de la contratacion.

III

5.3 Etapa de Contratacion®.

En esta etapa la Entidad Estatal y el contratista manifiestan por escrito su acuerdo y publican el
contrato; el oferente que resulté adjudicatario en el Proceso de Contratacién debe presentar a la
Entidad Estatal: (a) la legalizacidon de documentos publicos otorgados en el extranjero y presentados
con la oferta, de acuerdo con la normativa aplicable; (b) la presentacién del original o de una copia
determinada de un documento para acreditar una situacion particular, cuando por disposicion legal
esto es necesario; y (c) la traduccion oficial al castellano de los documentos originales, cuando el
adjudicatario presenté con la oferta un documento en un idioma distinto al castellano sin la
traduccion oficial del mismo.

La etapa de Contratacion inicia con la suscripcion del contrato y termina con la legalizacion del
mismo.

5.3.1 Esquema General

- Aprobacion de Registro
Firma de Contrato H Entrega de Garantias Garantias Presupuestal
Contractuales Contractuales Contrato

Verificacion
Publicacion Contrato |& requisitos para
legalizacion

5.3.2 Descripcion de Actividades

¢  Firma del contrato.
e  Aprobacién de garantias.
e  Registro presupuestal.
e  \Verificacién requisitos para legalizacion
o Cumplimiento obligaciones de seguridad social.
o Pagos tasas, estampillas o impuestos a que haya lugar.

Ver Plegable No. 3 Etapa de Contratacion (C) alli encontrara los flujogramas de las actividades
relevantes de esta etapa y para cada una de ellas se identifica en nombre de la actividad, las
entradas y salidas y el responsable sugerido para cada una de ellas.

2! Dec. 1082 de 2015, Seccion 2 Estructura y Documentos del Proceso de Contratacion, Subseccion 3
Contratacion
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5.3.3 Recomendaciones y Buenas Practicas

e Laaprobacion de las garantias entregadas debera comunicarse mediante comunicacién
firmada por el Ordenador del Gasto donde se especifique los datos basicos de las

Garantias.

e De existir requisitos de legalizacidn adicionales a la aprobacion de garantias y al registro
presupuestal, se debe consignar su verificacion en documento firmado por quien es el

encargado de su validacion.

5.4 Etapa de Ejecucion®.

En la etapa de ejecucién el contratista debe cumplir con el objeto del contrato y sus obligaciones.
Por su parte la Entidad Estatal debe cumplir con el pago de sus obligaciones y supervisar el

cumplimiento del contrato.

La etapa de ejecucion corresponde al tiempo que trascurre entre el inicio del plazo del contrato y

va hasta la finalizacion del mismo

5.4.1 Esquema General

Inicio Contractual I—)

Ejecucion del
Contrato

Actividades de
> Supervisién y/o

5.4.2 Descripcion de Actividades

. Inicio del Contrato:

Interventoria

Finalizacién del
Contrato

o Pago de anticipo y constitucion de patrimonio auténomo, si hay lugar a ello.

o Acta de Inicio, si hay lugar a ello.

e  Ejecucién Contractual
o Entregas.
o Pagos.

. e g . .23

e Supervision e interventoria®™.
o Aspectos Administrativos

o Aspectos Financieros

o Aspectos Técnicos
o Aspectos Juridicos
¢  Finalizacion del Contrato.

2 pec. 1082 de 2015, Seccion 2 Estructura y Documentos del Proceso de Contratacion, Subseccion 4

Ejecucion

2 Utilizar la Guia establecida por Colombia Compra Eficiente
http://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/normativas/guia supervision interventoria.pdf
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Ver Plegable No. 3 Etapa de Ejecucion (D) alli encontrara los flujogramas de las actividades
relevantes de esta etapa y para cada una de ellas se identifica en nombre de la actividad, las
entradas y salidas y el responsable sugerido para cada una de ellas; en el Plegable No. 4 encontrara
una descripcién de la actividad de Supervisién / Interventoria.

5.4.3 Recomendaciones y Buenas Practicas

e Lapersona que se designe como supervisor por el ordenador del gasto debe ser idonea
y estar en la capacidad de realizar la vigilancia y control del proceso.

e El supervisor designado por el ordenador del gasto debe hacer una revision de las
obligaciones del contratista, el plazo y el valor del contrato a fin poder verificar
periddicamente el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

e Esrecomendable que se hagan reuniones periddicas entre el contratista y el supervisor
contractual a fin de lograr una comunicacién directa y permanente que pueda
evidenciar los avances y las eventualidades que puedan surgir durante la ejecucién
contractual.

e En el evento en que el supervisor del contrato pierda comunicacion con el contratista
o el mismo no responda de manera adecuada al cumplimiento de las obligaciones
deberd informarlo al ordenador del gasto, a fin de que se adelanten oportunamente las
gestiones necesarias para lograr el cumplimiento del contrato en los términos
inicialmente previstos

e En el evento en que se presenten eventualidades de las cuales se derive la necesidad
de prorrogar, modificar o adicionar el contrato, el supervisor del mismo debera analizar
especificamente las razones presentadas por el contratista a fin de establecer su
procedencia o improcedencia. En caso de que se considere viable la solicitud de
prérroga, modificacidon o adicidon debera comunicar al ordenador del gasto la solicitud
gue se trate debidamente motivada.

e Los supervisores deben dejar constancia documental de la fecha en la cual los
contratistas presentan los informes de cumplimiento de obligaciones en aras de
establecer la trazabilidad de las diferentes etapas de la ejecucion.

e En la carpeta del contrato que debera reposar en el Area de Contratos deben estar
todos los documentos originales que se generen durante la ejecucion del contrato.

e El medio de comunicacién con el contratista sera el establecido en la minuta del
contrato y los correspondientes correos institucionales, y debera dejarse constancia
escrita de todas aquellas comunicaciones que se tengan con el contratista en el
expediente del contrato.

5.5 Etapa de Terminacion®.

24 Dec. 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.2.4.3
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En esta etapa la Entidad Estatal debe liquidar el contrato en los casos previstos en la normatividad
vigente; verificar la vigencia y el cumplimiento de las garantias de estabilidad, calidad vy
mantenimiento; verificar el cumplimiento de compromisos post-consumo y post-contractuales
como por ejemplo de las condiciones de disposicidon final o recuperacion ambiental dejando
constancia de esto para finalmente expedir la constancia del cierre del expediente del Proceso de
Contratacién

5.5.1 Esquema General

Gestidon y custodia de Verificacion de
Liquidacion del las Garantias compromisos Constancia del Cierre
Contrato Contractuales post-consumo y post- del Expediente
Vigentes contractuales

Atencion de
requerimientos de
Entidades de Control

5.5.2 Descripcion de Actividades

e Liquidacién® (cuando hay lugar a ello).
e  Garantias
¢ Compromisos post-consumo y post-contractuales
o Condiciones de disposicion final
o Recuperacién ambiental de las obras, cuando hay lugar a ello.
e  Cierre del expediente
e  Atencion de requerimientos de Entidades de Control

Ver Anexo No. 5 Etapa de Terminacion

Ver Plegable No. 4 Etapa de Terminacion (E) alli encontrara los flujogramas de las actividades
relevantes de esta etapa y para cada una de ellas se identifica en nombre de la actividad, las
entradas y salidas y el responsable sugerido para cada una de ellas.

5.5.3 Recomendaciones y Buenas Practicas

e Se debe propender por suscribir liquidaciones bilaterales, de comun acuerdo entre las
partes. Lo anterior dado que la liquidacién es el corte de cuentas y el balance de
ejecucidn y financiero del contrato, donde se pueden establecer diferentes acuerdos
respecto del contrato; en caso de existir controversias.

e Dependiendo de la naturaleza y objeto del contrato se puede fijar un plazo

% Utilizar la Guia establecida por Colombia Compra Eficiente
http://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce documents/guia para la liquidacion de los pro
cesos de contratacion v2.pdf




7R P — ;
V l_ ;f;&\ v Asistencia Técnica para el Fortalecimiento de Capacidades en
‘Sj’ y el Programa de Apoyo a los Entes Territoriales en la
w Estructuracién de Provectos

determinado y mds amplio para la liquidacion del mismo.

e Se recomienda que las Garantias con amparos vigentes al momento de la terminacién
de la vigencia del contrato, sean objeto de custodia y gestion por parte de la oficina
juridica o de contratacion de la Entidad Territorial hasta el vencimiento de la totalidad
de los amparos que la conforman

e De existir obligaciones o compromisos post-consumo y post-contractuales se debe
consignar su verificaciéon en documento firmado por quien es el encargado de su
validacién.

» TENGA EN CUENTA QUE [

eDe acuerdo con Ley 1712 de 2014, Art. 10 Publicidad de la Contratacién. Las Entidades Estatales estan
obligadas a publicar su actividad contractual en el sistema electronico que se disponga.

eLas Entidades Estatales estan obligadas a publicar su actividad contractual en el SECOP I. Esta obligacion
gue es de caracter legal tiene soporte en el hecho de que los contratos son ejecutados con recursos de
los contribuyentes para entregar bienes y servicios a la ciudadania, y en consecuencia todas las personas
deben tener acceso a la informacidn correspondiente. De otra parte, la disponibilidad de informacion
oportuna sobre los Procesos de Contratacién promueve la competencia.

eColombia Compra Eficiente también invita a las Entidades Estatales a que ingresen y se registren en el
SECORP Il (en funcionamiento desde marzo de 2015) que ayuda a mejorar la oportunidad y la calidad de la
informacién disponible al publico, pues es una plataforma transaccional. En el SECOP Il las Entidades
Estales y los Proveedores son usuarios, las primeras hacen todo el Proceso de Contrataciéon en linea y los
Proveedores pueden presentar en linea sus ofertas. El SECOP Il tiene médulos para todas las modalidades
de contratacion, excepto la compra a través de los instrumentos de agregacién de demanda para la cual
estd la Tienda Virtual del Estado Colombiano con un usuario y contrasefia diferentes a los del SECOP II.

*El Expediente Contractual fisico que se conforme, debera hacerce teniendo en cuenta la aplicacion y
cumplimiento de la normatividad relacionada con la Gestion Documental establecida en el MECI.

6 Modalidades de Seleccidon

Las modalidades de seleccidn se constituyen en la via a través de la cual el Estado debe seleccionar
a sus futuros contratistas. Asi entendidas el EGCAP enuncia las siguientes:
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l IMODALIDADES DE SELECCION

LICITACION PUBLICA

‘ SELECCION ABREVIADA

CONCURSO DE MERITOS

. CONTRATACION DIRECTA

MINIMA CUANTIA

CASOS ESPECIALES

Es importante poner de presente que los criterios utilizados por el legislador para enmarcar
determinada actividad o bien dentro de una modalidad u otra, dependen principalmente del anilisis
del tipo de bien o servicio a contratar y subsidiariamente en criterios econémicos.

6.1 Licitacién Publica®®

Se define como la modalidad mediante la cual la entidad estatal formula publicamente una
convocatoria para que, en igualdad de oportunidades, los interesados presenten sus ofertas y se
seleccione entre ellas la mds favorable.

De forma ilustrativa las entidades publicas podran adelantar un proceso de licitacién publica cuando:

* EslaRegla General

* Cuando el objeto del contrato tanga un caracter complejo y sea de mayor cuantia

* Cuando el objeto del contrato sea obra publica y sea de mayor cuantia

* Cuando el objeto del contrato incluya ademas de servicios de consultoria otras prestaciones (Ej.:
Diseflo mas construccion)

* Sila naturaleza del bien/servicio a contratar no se adecuta a ninguna modalidad

El esquema general del proceso de la modalidad de seleccion de Licitacion Publica se describe a
continuacion:

%6 Cap. 2 Sec. 1 Subsec. 1 Decreto 1082 de 2015




7R P — ;
V l_ \;f;\}\ v Asistencia Técnica para el Fortalecimiento de Capacidades en
o o
‘é-.}' y el Programa de Apoyo a los Entes Territoriales en la
‘wwé

Estructuracion de Provectos

Estudios Previos/
Proyecto Pliegos

Convocatoria
Publica

Publicar Proyecto
de Pliegos y Estudios
Previos

Recibir y Contestar

Cierre de
presentacién de
ofertas

Audiencia de
Aclaracidn de Pliegos
y de riesgos

APERTURA del
Proceso de seleccion

Observaciones

Manifestacién de
interés de limitar la
convocatoria a
Mipymes

!

Verificacidon de
Mipymes para
proceso limitado

Publicar Avisos
en el SECOPyen la

Evaluacién de
ofertas

Solicitudes de
Subsanabilidad

Publicacion del
Informe de
Evaluacion y

presentacién de

observaciones

Audiencia de
Adjudicacion del
proceso / de
Realizacion de la
Subasta Inversa o de
Declaratoria de

Web del Ente
publico

v

Expedir ACTO de
aperturay publicar
Pliego Definitivo

Adjudicacion del

Contrato

Suscripcidny
Legalizacién del
Contrato

Desierto

Los documentos propios de esta modalidad de seleccion a ser publicados en el SECOP y ser incluidos
en el Expediente del Proceso/Contrato son:

* Aviso de convocatoria publica

* Avisos en la pagina web y Secop sobre el objeto y caracteristicas esenciales de la contratacion

* Proyecto de pliego de condiciones

* Estudios y documentos previos

* Observaciones al proyecto de pliego de condiciones

* Acto administrativo de apertura del proceso de seleccion

* Avisos publicados en SECOP y en la web de la entidad

* Pliego de condiciones definitivo

* Acta de revision de asignacion de riesgos previsibles y si se llevd a cabo de audiencia de
aclaracion de pliegos de condiciones

* Documento de respuesta de la entidad sobre las observaciones al pliego de condiciones

* Adendas

* Acta de cierre del proceso

* Informe de evaluacion

* Proyecto de acto administrativo que decide el proceso

* Acta de audiencia publica de adjudicacion

* Acto administrativo de adjudicacion

6.2 Seleccidon Abreviada®

Se define como la modalidad de seleccién objetiva prevista para aquellos casos en que, por las
caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la contratacion o la cuantia o destinacion
del bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de
la Gestién de Adquisiciones. Esta modalidad da la posibilidad de utilizar mecanismos como Ia
Subasta Inversa y las Bolsas de Productos, privilegiando el Menor Precio.

" Cap. 2 Sec. 1 Subsec. 2 Decreto 1082 de 2015
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Las entidades publicas podran adelantar un proceso de seleccién abreviada cuando:

* La adquisicién o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de
comun utilizacion.

* La contratacién de menor cuantia.

* Lacelebracién de contratos para la prestacién de servicios de salud.

* La contratacién cuyo proceso de licitacion publica haya sido declarado desierto.

* Laenajenacion de bienes del Estado.

* Adquisicién de Productos de origen o destinacién agropecuaria.

* Contratacién de Empresas Industriales y Comerciales del Estado.

* Contratacién de Entidades Estatales dedicadas a la proteccidon de derechos humanos y poblacién
con alto grado de vulnerabilidad.

* La contratacién de bienes y servicios para la defensa y seguridad nacional.

El esquema general del proceso de la modalidad de seleccidon de Seleccion Abreviada — Menor
Cuantia se describe a continuacidn:

Estudios Previos/
Proyecto Pliegos

Convocatoria
Publica

Cierre de
presentacion de
ofertas

Publicacion
Proyecto de Pliegos
y Estudios Previos

Recibir y Contestar
Observaciones

Manifestacion de
interés de limitar la
convocatoria a
Mipymes

N\

Verificacién de
Mipymes para
proceso limitado

v

Publicacion Acta
Audiencia de Sorteo

v

Audiencia de Sorteo
de Consolidacién de

Recibir
manifestaciones de

Expedir ACTO de
apertura y publicar

Evaluacion de
ofertas

Solicitudes de
Subsanabilidad

El esquema general del proceso de la modalidad de seleccion de Seleccién Abreviada — Subasta

Publicacién del
Informe de
Evaluacién y

presentacion de

observaciones

Oferentes Interés Pliego Definitivo
Audiencia de — Suscripcidny
Adjudicacién del Ad”éd'cfc'f(’" del Legalizacion del
proceso ontrato Contrato

Inversa se describe a continuacion:
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Manifestacion de
interés de limitar la

convocatoria a
Mipymes

\,

Verificacion de
Mipymes para
proceso limitado

v

Expedir ACTO de
apertura y publicar
Pliego Definitivo

Suscripciony
Legalizacién del

Contrato

Etudios e/
Proyecto Pliegos Publica Previos Observaciones
Plazo para subsanar Pi::l?rlliﬁzgirége Verificacion
requisitos Verificacién Rquisitos H Recibir Propuestas I%
habilitantes Requisitos Habilitantes
5:22222122 gy rgfaesrgstggs @) Audiencia de Adjudicacién del
Requisitos Definitiva Habilitados Subasta Inversa Contrato
— Negociacién de
Hay Un (1) Oferente Adjudicacion del .
= ajuste de propuesta
Habilitado Contrato Econdmica

Suscripciony
Legalizacién del

Contrato

El esquema general del proceso de la modalidad de seleccién de Seleccién Abreviada — Compra por
, . 28 . . . .,
Catalogo derivado de Acuerdo Marco”® de Precios se describe a continuacién:

Estudios Previos

Verifica la existencia
de Acuerdo Marco

Suscribir el Acuerdo
Marco con Colombia
Compra Eficiente

Colocar la Orden de

Compra

TENGA EN CUENTA QUE

elas entidades territoriales, los organismos auténomos y los pertenecientes a la

Rama Legislativa y Judicial no estan obligados a adquirir Bienes y Servicios de
Caracteristicas Técnicas Uniformes a través de los Acuerdos Marco de Precios,
pero estan facultados para hacerlo.

eReferencia Normativa: Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2.1.2.7

El esquema general del proceso de la modalidad de seleccién de Seleccién Abreviada — Bolsa de
Productos se describe a continuacion:

Estudios Previos Designacion de
Supervisor de la
Operacion y al
Contrato de
Comisién

Seleccién de
Comisionista

Suscribir Contrato de
Comisién

Verifica la
conveniencia de la
compara por Bolsa

Los documentos propios de esta modalidad de seleccidn a ser publicados en el SECOP y ser incluidos

2 http://www.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/acuerdos-marco/acuerdos-marco




7R P — ;
V l_ ;f;\)\ v Asistencia Técnica para el Fortalecimiento de Capacidades en
‘Sj’ y el Programa de Apoyo a los Entes Territoriales en la
w Estructuracién de Provectos

en el Expediente del Proceso/Contrato son:
Seleccion abreviada de menor cuantia

* Aviso de convocatoria publica

* Proyecto de pliego de condiciones

* Estudios y documentos previos

* Observaciones al proyecto de pliego de condiciones

* Documento de respuesta de la entidad sobre las observaciones al proyecto de pliego de
condiciones

* Acta de sorteo, si a ello hubiere lugar

* Acto administrativo de apertura del proceso de seleccidn

* Pliego de condiciones definitivo

* Adendas

* Acta de cierre del proceso

* Informe de evaluacidn

* Proyecto de acto administrativo que decide el proceso

* Acto administrativo de adjudicacién

Seleccion abreviada por subasta inversa

* Aviso de convocatoria publica

* Proyecto de pliego de condiciones

* Estudios y documentos previos

* Observaciones al proyecto de pliego de condiciones

* Documento de respuesta de la entidad sobre las observaciones al proyecto de pliego de
condiciones

* Acto administrativo de apertura del proceso de seleccidn

* Pliego de condiciones definitivo

* Adendas

* Acta de cierre del proceso

* Informe de verificacion de requisitos habilitantes para acceder a la subasta inversa

* Acta de audiencia de subasta presencial o su equivalente cuando se realice por medios
electrénicos

* Acto administrativo de adjudicacién

6.3 Concurso De Méritos™

Se define como la modalidad de seleccidn prevista para la seleccion del servicio de consultoria o
proyectos de arquitectura, en la que se podran utilizar sistemas de concurso abierto o de
preclasificacion.

Las entidades publicas podran adelantar un proceso de Concurso de Méritos cuando:

% Cap. 2 Sec. 1 Subsec. 3 Decreto 1082 de 2015
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* Los servicios de consultoria a que se refiere el Numeral 2 del Art. 2 de la Ley 80 de 1993:
o Estudios necesarios para la ejecucién de proyectos de inversion
o Estudios de diagnéstico, prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos

especificos

o Asesorias técnicas de coordinacion, control y supervision
o Interventoria, asesoria, gerencia de obra o de proyectos
o Direccidn, programacidn y ejecucidn de disefios, planos, anteproyectos y proyectos

* Los proyectos de arquitectura:"0

El esquema general del proceso de la modalidad de seleccién de Concurso de Méritos - Abierto se
describe a continuacién:

Estudios Previos/

Proyecto Pliegos

Publicar Aviso de
Convocatoria

Publicacion Informe
de Evaluacion
Propuesta Técnica

Publicar Proyecto
de Pliegos y Estudios
Previos

Recibir y Contestar

Observaciones

Evaluar Propuesta
Teécnica

v

Apertura oferta
econdmica del
primero en el orden
de elegibilidad y
revision

Recibir Propuestas

Audiencia de

Manifestacion de
interés de limitar la
convocatoria a
Mipymes

!

Verificacién de
Mipymes para
proceso limitado

v

Aclaracién de Pliegos

Adjudicacién del
Contrato

Suscripcidny
Legalizacién del
Contrato

Expedir ACTO de
aperturay publicar
Pliego Definitivo

El esquema general del proceso de la modalidad de seleccién de Concurso de Méritos - Con

Precalificacion se describe a continuacion:

Estudios Previos/

Proyecto Pliegos

Publicar Proyecto de
Pliegos y Estudios
Previos

Recibir y Contestar
Observaciones

Acto Administrativo
de Conformacién de

Publicacién Informe
de Evaluacion
Propuesta Técnica

Evaluar Propuesta
Teécnica

Audiencia de
Apertura oferta
econdmica y revision

Audiencia de
Adjudicacién

Adjudicacién del
Contrato

Listas Limitadas

|

Expedir ACTO de
apertura y publicar
Pliego Definitivo

Audiencia de

Recibir Propuestas Aclaracién de Pliegos

&

Invitar
Preclasificados a
presentar propuesta

Suscripciény

Legalizacidn del
Contrato

El proceso de la modalidad de seleccién de Concurso de Méritos — Con Precalificacion, puede
presentar la variante de hacer solo el proceso de precalificacion para conformar listas de
participantes interesados para futuros procesos de contratacidén, a continuacion, se describe el
procedimiento:

% Art. 2.2.1.2.1.3.8 al 2.2.1.2.1.3.25 del Decreto 1082 de 2015
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Publicar Aviso de
Convocatoriay
Solicitud de
Expresiones de

Audiencia de
Aclaracion de las

Manifestacion de
interés de limitar la

Verificacién de
Mipymes para

Recibir expresiones

Interés condiciones de convocatoria a proceso limitado de interés
Con requisitos participacion Mipymes
minimos
habilitantes
Acto Administrativo Audiencia Publica de Pusgl‘fiaffég;g: la Verificacién
de Conformacion de Conformacién de Reauisitos Requisitos
Listas Limitadas Listas Limitadas Habqilitantes Habilitantes

Los documentos propios de esta modalidad de seleccidn a ser publicados en el SECOP y ser incluidos
en el Expediente del Proceso/Contrato son:

Convocatoria para presentar expresiones de interés cuando exista precalificacion*
Aviso de convocatoria publica

Proyecto de pliego de condiciones

Estudios y documentos previos

Observaciones al proyecto de pliego de condiciones

Documento de respuesta de la entidad sobre las observaciones al proyecto de pliego de
condiciones

Modificaciones al aviso de convocatoria para presentar expresiones de interés*
Acta de audiencia publica de precalificacion*

Acto administrativo de apertura del proceso de seleccion

Pliego de condiciones definitivo

Adendas

Acta de cierre del proceso

Informe de evaluacidn

Acta de acuerdo sobre el alcance y valor del contrato

Acto administrativo de adjudicacion

*Los documentos indicados con asterisco (*) corresponden a documentos expedidos en el concurso
de méritos con precalificacion.

6.4 Contratacion Directa’’

Se define como la modalidad de seleccion que procede en los casos expresamente definidos por la
ley.

Las entidades publicas podran adelantar un proceso de Contratacién Directa cuando:

Urgencia Manifiesta.

Convenios o Contratos Interadministrativos.

Contratacion de Bienes y Servicios en el Sector Defensa, la Direccion Nacional de Inteligencia y
la Unidad Nacional de Proteccidén que necesiten reserva para su adquisicion.

31 Cap. 2 Sec. 1 Subsec. 3 Decreto 1082 de 2015
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* Contratos para el Desarrollo de Actividades Cientificas y Tecnoldgicas.

* Cuando no Exista Pluralidad de Oferentes.

* Contratos de prestacidén de servicios profesionales y de apoyo a la gestidon, o para la ejecucién
de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales.

* Adquisicién de bienes inmuebles.

* Arrendamiento de bienes inmuebles.

El esquema general del proceso de la modalidad de seleccidon de Contratacidn Directa se describe a
continuacién, este esquema variara en funcién de la causal que se invoque para la Contratacion
Directa:

Solicitud para
presentar propuesta

- Acto Administrativo Indicando
b EStu?'OSPV . de Justificacion de la requerimientos y
o(c::umzn XS i ISVIOS ?| Contratacién Directa z condiciones del
(Cuando Aplique) (Cuando Aplique) contrato

(Cuando Aplique)

Susgripgi,én Y Analizar Propuesta \”
Legalizacion del frente a necesidad y necibir P :
Contrato requerimiento ecibir Propuestas
(Cuando Aplique) (Cuando Aplique)

Los documentos propios de esta modalidad de seleccidn a ser publicados en el SECOP y ser incluidos
en el Expediente del Proceso/Contrato son:

* Acto administrativo de justificacion de la contratacion directa, si a ello hubiere lugar.
* Estudios y documentos previos

6.5 Minima Cuantia®’

Se define como la modalidad de seleccién que procedera en las adquisiciones de bienes, servicios y
obras cuyo valor no exceda del diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la entidad contratante,
independientemente de su objeto.

La Menor Cuantia y la Minima Cuantia se calculan sobre el Presupuesto anual aprobado de la Entidad
Publica, para el afio 2016 la tabla es la siguiente:

SMLMYV 2016 S 689.454

RANGO DE SMLMV MENOR CUANTIA MiNIMA CUANTIA

32 Cap. 2 Sec. 1 Subsec. 5 Decreto 1082 de 2015
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Mayor a 1.200.000 1.000 S  689.454.000 100 S 68.945.400
850.000 1.199.999 850 $ 586.035.900 85 S 58.603.590
400.000 849.999 650 S 448.145.100 65 S 44.814.510
120.000 399.999 450 S 310.254.300 45 S 31.025.430
Menor de 119.999 280 S 193.047.120 28 S 19.304.712

. .7 s . ,_33 .
El esquema general del proceso de la modalidad de seleccion de Minima Cuantia™ se describe a
continuacién:

- - Publicar Invitacién a Presentacién de Establecer oferta
Estudios Previos | > participar ofertas con el Menor Precio
Oferta mas Acomunicacion de Publicacion del Verificacién de
const’i)tu en el F('jiesi nacion de informe de condiciones de la

Y y gnac evaluacion invitacion
contrato supervisor

El esquema general del proceso de la modalidad de seleccion de Minima Cuantia — Grandes
. .34 . . .,
Superficies™ se describe a continuacion:

Enviar por lo menos
I — Evaluar las
- - Presentacion de -
Estudios Previos H dos (2) Invitaciones oy condiciones
a Grandes cotizacion -
- requeridas
Superficies
Cotizacion mas
Aceptacion Aceptacion de la Verificacion del
constituyen el Oferta Menor Precio
contrato

TENGA EN CUENTA QUE

eColombia Compra Eficiente recomienda ver la opcidn de compras en gran
almacén en la Tienda  Virtual del Estado  colombiano en
www.colombiacompra.gov.co

33 . . ,

Manual modalidad minima cuantia V2
http://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce documents/cce manual minima cuantia web 0
3 0.pdf

3 http://www.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/grandes-superficies
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Los documentos propios de esta modalidad de seleccidn a ser publicados en el SECOP y ser incluidos
en el Expediente del Proceso/Contrato son:

* Estudios y documentos previos

* Invitacion a participar en los procesos de minima cuantia
* Acta de cierre del proceso

* Solicitudes para subsanar documentos

* Informe de evaluacién

* Comunicacidon de Aceptacién de la Oferta

6.6 Casos Especiales

6.6.1 Contratos Ejecutados Fuera Del Territorio Nacional®

Los Procesos de Contratacién adelantados por las Entidades Estatales en el exterior para los
contratos que deban ejecutarse fuera del territorio nacional pueden someterse a la ley extranjera.

6.6.2 Contratos O Convenios Con Organismos Internacionales™®

Los contratos o convenios financiados en su totalidad o en sumas iguales o superiores al cincuenta
por ciento (50%) con fondos de los organismos de cooperacién, asistencia o ayudas internacionales,
pueden someterse a los reglamentos de tales entidades incluidos los recursos de aporte de fuente
nacional o sus equivalentes vinculados a estas operaciones en los acuerdos celebrados, o sus
reglamentos, segun el caso.

Los contratos o convenios financiados con fondos de los organismos multilaterales de crédito, entes
gubernamentales extranjeros o personas extranjeras de derecho publico, asi como aquellos a los
que se refiere el inciso 2 del articulo 20 de la Ley 1150 de 2007, se ejecutaran de conformidad con
lo establecido en los tratados internacionales marco y complementarios, y en los convenios
celebrados, o sus reglamentos, segun sea el caso, incluidos los recursos de aporte de fuente nacional
o sus equivalentes vinculados a tales operaciones en dichos documentos, sin que a ellos le sea
aplicable el porcentaje sefialado en el inciso primero del articulo 20 de la Ley 1150 de 2007.
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