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Lineamientos para la construccion de estacién de clasificacién y aprovechamiento de residuos sélidos - ECA

Resumen

En este documento se presentan los lineamientos de un
PROYECTO TIPO, es decir, un modelo de disefio que, en este
caso, facilita la formulacion de un proyecto denominado
Lineamientos para la construccién de estacién de clasificacion y
aprovechamiento de residuos solidos - ECA, incluye dotacién de
equipos 'y maquinarias para la clasificacion, pesaje y
aprovechamiento de los residuos sélidos domésticos. Este proyecto
puede ser implementado por las entidades territoriales que desean
contribuir con el proceso de formalizacion de los recicladores de
oficio dentro de su municipio bajo el esquema presentado en el
Decreto 596 de 2016 del Ministerio de Vivienda, Ciudad vy
Territorio, siempre que se cumplan las condiciones de entrada
establecidas en este documento.

Es importante tener claridad que los componentes de disefio de
este proyecto deben ser validados y ajustados a las realidades y
caracteristicas propias de cada entidad territorial.

Palabras claves: ECA, aprovechamiento, reciclador de oficio,
residuos efectivamente aprovechados, generador o productor,
Gestion Integral de Residuos Solidos, macrorruta, microrruta,
recoleccién y transporte de residuos aprovechables, vehiculo
recolector, separacién en la fuente.
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Glosario

Aprovechamiento: Es la actividad complementaria
del servicio publico de aseo que comprende la
recoleccién de residuos aprovechables separados
en la fuente por los usuarios, el transporte
selectivo hasta la estacion de clasificacion y
aprovechamiento o hasta Ila planta de
aprovechamiento, asi como su clasificacion y
pesaje.

Estacion de clasificacion y aprovechamiento: Son
instalaciones técnicamente disefiadas con criterios
de ingenieria y eficiencia econdmica, dedicadas al
pesaje y clasificacion de los residuos solidos
aprovechables, mediante procesos manuales,
mecanicos 0 mixtos y que cuenten con las
autorizaciones ambientales a que haya lugar.

Reciclador de oficio: Es la persona natural o
juridica que se ha organizado de acuerdo con lo
definido en el articulo 15 de la Ley 142 de 1994 y
en este decreto para prestar la actividad de
aprovechamiento de residuos solidos.

Residuos solidos aprovechables: Es cualquier
material, objeto, sustancia o elemento sdélido que
no tiene valor de uso para quien lo genere, pero
que es susceptible de aprovechamiento para su
reincorporacion a un proceso productivo.

Generador o productor: Son los suscriptores y/o
usuarios no residenciales que generan y presentan
para la recoleccidon residuos solidos en volumen
igual o superior a un metro cubico mensual.

Gestion Integral de Residuos Sdlidos: Es el
conjunto de actividades encaminadas a reducir la
generacion de residuos, a realizar el
aprovechamiento teniendo en cuenta sus
caracteristicas, volumen, procedencia, costos,
tratamientos con fines de valorizacion energética,
posibilidades de aprovechamiento y
comercializacién. También incluye el tratamiento y
disposicion final de los residuos no aprovechables.

Macrorruta: Es la division geografica de una
ciudad, zona o area de prestacion del servicio para
la distribucidon de los recursos y equipos a fin de
optimizar la actividad de recoleccién de residuos,
barrido y limpieza de vias y areas publicas y/o
corte de césped y poda de arboles ubicados en las
vias y areas publicas.

Microrruta: Es la descripcion detallada a nivel de
las calles y manzanas del trayecto de un vehiculo
0 cuadrilla, para la prestacién del servicio publico
de recoleccidon de residuos; de barrido y limpieza
de vias y dreas publicas; y/o corte de césped y
poda de arboles ubicados en las vias y areas
publicas, dentro de una frecuencia
predeterminada.

Persona prestadora del servicio publico de
aseo: Es aquella encargada de una o Vvarias
actividades de la prestacidon del servicio publico de
aseo, en los términos del articulo de la Ley 142 de
1994 y demas que la modifiquen o complementen.

Recoleccion y  transporte de residuos
aprovechables: Son las actividades que realiza la
persona prestadora del servicio publico de aseo
consistente en recoger y transportar los residuos
aprovechables hasta las estaciones de clasificacion
y aprovechamiento.

Servicio publico domiciliario de aseo: Es el servicio
de  recoleccion  municipal de  residuos,
principalmente solidos. También se aplicara esta
Ley a las actividades complementarias de
transporte, tratamiento, aprovechamiento y
disposicion final de tales residuos.

Vehiculo recolector: Es el vehiculo utilizado en las
actividades de recoleccion de los residuos solidos
desde los lugares de presentacion y su transporte
hasta las estaciones de clasificacion vy
aprovechamiento, plantas de aprovechamiento,
estaciones de transferencia o hasta el sitio

de disposicion final.
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Separacioén en la fuente: Es la clasificacién de los
residuos solidos, en aprovechables y no
aprovechables por parte de los usuarios en el sitio
donde se generan, de acuerdo con lo establecido
en el PGIRS, para ser presentados para su
recoleccidon y transporte a las estaciones de
clasificacion y aprovechamiento, o de disposicion
final de los mismos, segln sea el caso.

Tratamiento: Es la actividad del servicio publico de
aseo, alternativo o complementaria a la disposicién
final, en la cual se propende por la obtencién de
beneficios ambientales, sanitarios o econémicos, al

procesar los residuos sodlidos a través de
operaciones y procesos mediante los cuales se
modifican las caracteristicas fisicas, bioldgicas o
quimicas para potencializar su uso. Incluye las
técnicas de tratamiento mecanico, bioldgico y
térmico. Dentro de los beneficios se consideran la
separacion de los residuos sodlidos en sus
componentes individuales para que puedan
utilizarse o tratarse posteriormente, la reduccion
de la cantidad de residuos sodlidos a disponer y/o
la recuperacion de materiales o recursos
valorizados.
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(¢ ) Introduccion

Bienvenido. En sus manos se encuentran los
lineamientos para un PROYECTO TIPO el cual
contiene los aspectos metodoldgicos y técnicos
para que las entidades territoriales que decidan
atender un problema especifico puedan de manera
agil hacer realidad la solucion en su territorio. Su
aplicacion genera dos importantes ahorros:

e Hasta el 70% de los costos calculados de
preinversion.

o Hasta cuatro meses en la formulacion y
estructuracion.

Este documento contiene los Lineamientos para la
construccion de estacion de clasificacion y
aprovechamiento de residuos sdlidos - ECA,
sirviendo de contribucion por parte del ente
territorial a las acciones afirmativas para con los
recicladores de oficio en el municipio, brindado
una herramienta para que dicha poblacion ejerza
la prestacion del servicio publico de aseo en la
actividad de aprovechamiento en un espacio digno
y conforme con la normativa vigente, accediendo
de esta forma, al cobro via tarifa de la actividad
que desempefian. El contenido de este documento
le permitirda avanzar de manera guiada en la
formulacion y estructuracién del proyecto, a fin de
lograr su financiacidn y ejecucion; se incluye:

o Identificacion, analisis causal y
dimensionamiento del problema.

e Alternativa propuesta y su costo aproximado.

e Cronograma estimado para la ejecucion.

e Identificacién de las actividades y los recursos
requeridos para el mantenimiento y operacion.

Es importante que tenga en cuenta que en este
documento algunos datos fueron asumidos, Io
cual implica que, para su formulacion e
implantacién, se necesitara ajustar dicha
informacion a las realidades particulares de su
entidad territorial y de la localizacion especifica del
proyecto.

En este documento se utilizan dos iconos de
referencia para diferenciar el contenido de mayor
relevancia para quienes estructuran el proyecto y
para quienes tienen la responsabilidad técnica de
ejecutarlo.

Indica informacién de interés para la
formulacion del proyecto.

Indica informacién de interés para la
formulacion del proyecto.

La informacion contenida en este documento
puede ser actualizada, tanto en sus cifras, como
en las normas que aplican para su formulacion.
Recomendamos consultar la pagina https://
proyectostipo.dnp.gov.co con el fin de verificar
si el presente documento ha sido actualizado.
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ﬂ 1. Objetivos del documento

1.1. Objetivos Generales

El objetivo de este documento es desarrollar los
lineamientos para un PROYECTO TIPO que
sirva como el aporte en acciones afirmativas que
debe realizar el ente territorial para con los
recicladores de oficio en su municipio,
contribuyendo asi, a los procesos de formacion y
organizacién de la actividad de aprovechamiento
como también de la gestidon integral de los
residuos solidos municipales.

En general, mediante un proyecto como este se
pretende:

1.2. Objetivos Especificos

Los objetivos especificos de este documento van
encaminados a servir como punto de referencia a
las entidades territoriales para que mediante los
lineamientos de un PROYECTO TIPO se pueda:

Aportar una alternativa de solucién, agilizando
las tareas de formulacion y disefio, generando
ahorros en costos y tiempo.

Mejorar los procesos de disefio, mediante la
definicion y desarrollo de los aspectos
técnicos.

Facilitar la estructuracion del proyecto para
contribuir al proceso de gestion de recursos
publicos.

Orientar a las entidades territoriales sobre la
normatividad para tener en cuenta
dependiendo de la fuente de recursos a la cual
se vaya a acceder para su financiacion.

Optimizar el proceso de pesaje, clasificacion y
aprovechamiento de  residuos  sdlidos.
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ﬂ 2. Problema por resolver

Este numeral identifica la situacion problema y
define los objetivos dirigidos a solucionarla o
mitigarla mediante los Lineamientos para la
construccion de estacion de clasificacion y
aprovechamiento de residuos sdlidos - ECA como
proyecto de inversion.

Para definir la justificacién del proyecto, la
pregunta a contestar es la siguiente:

¢La entidad territorial considera que existe alta
informalidad para la prestacion del servicio publico
de aseo en la actividad de aprovechamiento de
residuos solidos?

Para el caso especifico de estos lineamientos de
PROYECTO TIPO, se identific6 como problema
central la “Alta informalidad para la prestacion del
servicio publico de aseo en la actividad de
aprovechamiento de residuos sodlidos”, entre las
posibles causas que originan el problema central
estan:

o Ineficiencia en los procesos de pesaje,
clasificacion y aprovechamiento de residuos
solidos.

e Baja prioridad para el desarrollo de actividades
de aprovechamiento en los municipios sobre la
disposicion final en rellenos sanitarios.

Acorde a la informacion suministrada por el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP) para
el ano 2013 el porcentaje de los residuos solidos
municipales aprovechados fue tan solo de un
17%, esperando aumentar este valor al 20% en el
2018.

Asi mismo, de acuerdo con el Informe Nacional de
aprovechamiento publicado en 2017 por la
Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios (SSPD), para el afio 2016 se contaba
con 75 prestadores de la actividad de
aprovechamiento registrado ante esta entidad; sin
embargo, acorde a los indicadores presentados en
el 2018 se tiene un aumento de 350% en el
nimero de prestadores inscritos, equivalentes a
un total 322 prestadores con corte al mes de
octubre de 2018.

En relacién con las estaciones de clasificacion y
aprovechamiento, para el afio 2017 se contaba
con un promedio de 3 ECAs por prestador (521),
mientras que para lo que va del 2018, este
nimero ha disminuido 2, toda vez que algunas
organizaciones de gran tamafo han depurado su
informacion.

Los datos de rendimiento promedio diario de los
recicladores estan entre 2.4 y 2.7 toneladas/mes
segun el ultimo reporte de SSPD. Esto depende del
tamafo de la ciudad, localizacién del mercado, y
del nimero de horas de trabajo dedicadas por el
reciclador de oficio. No obstante, éste indicador es
claramente mucho mas bajo que la recoleccion y
transporte de residuos no aprovechables, sin
embargo, la actividad de aprovechamiento ejercida
por las organizaciones de recicladores de oficio en
proceso de formalizacion como prestador del
servicio publico de aseo, ha permitido el acceso a
recursos via tarifa, brindando herramientas para
mejorar la calidad del servicio con la adquisicion
de vehiculos, equipos y demas herramientas que
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le permiten ser mas productivos y generar
mayores nhiveles de ingresos.

Sin embargo, acorde a lo establecido en el Decreto
596 de 2016, define que entre los deberes de la
persona prestadora del servicio publico de aseo en
la actividad de aprovechamiento se encuentra el
“realizar las actividades de clasificacion en las
estaciones de clasificacion y aprovechamiento
(ECAs)”; para lo cual, se requiere mayor inversion
para tenencia de dicha infraestructura y que
cumpla con los requisitos establecidos en la
norma.

La Superentendia de Servicio Publicos Domiciliarios
en el afio 2018, presentd reporte del estado actual
de cumplimiento normativo de las ECAs a nivel
nacional, de las cuales solo el 38% de las 572
registradas cumple con el requisito de area minima
y solo el 23% cumple con tener bascula de pesaje
calibrada.

En efectos, es evidente que existe la necesidad de
que los prestadores de la actividad de
aprovechamiento cuenten con infraestructura
adecuada para su ejercicio en el marco de la

prestacion del servicio publico de aseo, lo cual
ayudaria al cumplimiento de las fases de la
progresividad definidas para la formalizacion de las
asociaciones de recicladores de oficio y el acceso
via tarifa de ingresos.

Se deberan plasmar entonces, dentro del proyecto
presentado, las necesidades propias de cada
municipio y la situacién actual en relacion la
prestacion del servicio publico de aseo en la
actividad de aprovechamiento.

Para llevar a cabo con éxito este objetivo, sera
necesario:

e Optimizar los procesos de pesaje, clasificacion
y aprovechamiento de residuos sélidos.

Sobre estos objetivos se enfocard el desarrollo
técnico de este proyecto tipo.

Teniendo ya mas claridad sobre el contexto que
puede dar lugar a la problematica existente y
sobre cdmo la alternativa propuesta en este
proyecto aborda la solucidon para su entidad
territorial, se procede a presentar los esquemas de
arbol de problemas y de objetivos.
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Ilustracion 1. Arbol de Problemas.

ARBOL DE PROBLEMA — CONSTRUCCION ECA

©

EFECTOS
INDIRECTOS
(RAMAS)
Poco acceso a laobten siduos Baja credibilidad ante los usuarios del servicio de
por la prestacion del servicic aprovechamiento.
gIFREE%TT%sS aprovechamiento.
(RAMAS)
PROBLEMA
CENTRAL
(TRONCO) Ineficiencia en el procesos de pesaje, Baja prioridad para el desarrollo de
clasificacion y aprovechamiento de actividades de aprovechamiento en los
residuos sdlidos. municipios sobre la disposicion final en
rellenos sanitarios

[  Causas que busca resolver estos lineamientos de PROYECTO TIPO*

! Fuente: Grupo de Estructuracion de Proyectos
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De lo anterior se precisa que las causas principales
que define el objeto de desarrollo del proyecto es
la ineficiencia en los procesos de pesaje,
clasificacion y aprovechamiento de residuos
sélidos. Lo anterior como parte del fortalecimiento
al proceso de formalizacion de los recicladores de
oficio.

Tlustracion 2. Arbo

Teniendo claro que esta es una necesidad en su
entidad territorial, el siguiente paso es conocer y
entender la solucidon propuesta en estos
lineamientos de PROYECTO TIPO, la cual
empieza por analizar el arbol de objetivos.

| de Objetivos.

ARBOL DE OBJETIVOS — CONSTRUCCION ECA

¢

Optimizar la separacién en la

Disminuir las limitaciones para el P .
FINES desarrallo empresarial de los A”mreel"lt:;: ::::tamr;:)‘:e los fuente de los residuos
INDIRECTOS prestadores del servicio en la actividad - aprovechables y no
(RAMAS) L de aprovechamiento. aprovechables

Disminuir
sélidos
disposic

Incrementar el acceso a la obtencién de recursos
via tarifa por la prestacion del servicio enla

¢

FINES
DIRECTOS
(RAMAS)

actividad de aprovechamiento.

Aumentar la credibilidad ante los usuarios del
servicio de aprovechamiento.

los residuos
quevana
cién final.

¢

Disminuir la informalidad para la prestacién del servicio publico de aseo en la actividad de aprovechamiento de residuos sélidos

OBJETIVO
CENTRAL
(TRONCO) Optimizar el proceso de pesaje, Priorizar el desarrollo de actividades de
clasificacion y aprovechamiento de aprovechamiento en los municipios sobre
residuos solidos. la disposicion final en rellenos sanitarios.
© |
Aumentar el acompafiamiento por
%BI-IIIEEE%E’SS parte del ente territorial para apoyar ol I
(RAICES) la formalizacién de los recicladores ¢ ejorar a
de oficio. ormulacién de
programa  de A"me!"ta_f el
aprovechamien conocimiento del
to dentro de los marco normativo de la
o Meforar la Minimizar las debilidadles en el PGIRS prestacion del servicio
I infraestructura para acceso cierto y seguro al material 'PU'E'".(O de aseo en la
OBJETIVOS desarrollar la actividad aprovechable por parte de los actividad 5 de
INDIRECTAS de aprovechamiento de recicladores de oficio. aprovechamiento  por
(RAICES) R T parte de las entidades
\ territoriales

o

2 Fuente: Grupo de Estructuracion de Proyectos

Lineas de Objetivos de estos lineamientos de PROYECTO TIPO ?
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La implementacion de las soluciones planteadas mejorar la prestacion del servicio publico de aseo
permitird a las asociaciones de recicladores de en la actividad de aprovechamiento dentro de su
oficio en proceso de formalizacidon, avanzar en la area de prestacion.

escala de progresividad definida en la norma y
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ﬂ 3. Lineamientos Normativos

Este proyecto esta concebido para la aplicacion de
los Lineamientos para la construccion de estacion
de clasificacion y aprovechamiento de residuos
solidos - ECA, que cumpla con todas las normas
que le son aplicables.

Marco Legal.

Con propdsito informativo, se presenta a
continuacion el marco normativo relacionado con
estos lineamientos de PROYECTO TIPO.

Normativa General

La Constitucién Politica de 1991 establecid en su
articulo 365, en relacién con los servicios publicos,
que éstos son inherentes a la finalidad social del
Estado y que es su deber asegurar la prestacion
eficiente a todos los habitantes del territorio
nacional. Asi mismo, el articulo 366 establecid que
el bienestar general y el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacién son finalidades
sociales del Estado, por lo cual el objetivo
fundamental de su actividad corresponde a la
solucion de las necesidades insatisfechas en salud,
educacion, saneamiento ambiental y agua potable.

De manera consecuente, la Ley 99 de 1993 en
conjunto con la Ley de Servicios Publicos
Domiciliarios (Ley 142 de 1994), establecieron un
marco normativo e institucional para el desarrollo
empresarial del servicio publico de aseo, con la
politica publica prioriza la actividad de
aprovechamiento sobre la disposicion final en
rellenos el fin de asegurar su prestacion eficiente,

bajo la responsabilidad de los municipios y
distritos.

El numeral 14.24 del articulo 14 de la Ley 142 de
1994, modificado por el articulo 1 de la Ley 632 de
2000 y por el articulo 1 de la Ley 689 de 2001,
define el servicio publico de aseo, asi: “Es el
servicio de recoleccion municipal de residuos,
principalmente sdlidos” y establece que “También
se aplicara esta ley a las actividades
complementarias de transporte, tratamiento,
aprovechamiento y disposicién final de tales
residuos”; sefiala adicionalmente como actividades
complementarias el corte de césped y poda de
arboles ubicados en las vias y dareas publicas,
lavado de estas areas, transferencia, tratamiento y
aprovechamiento.

Como parte del desarrollo reglamentario del
servicio publico de aseo, se expidié el Decreto
1713 de 2002, modificado por el Decreto 2981 de
2013, el cual articula el componente ambiental del
manejo de los residuos sdlidos mediante la
prestacion del servicio publico de aseo;
reglamenta las actividades principales vy
complementarias del servicio; disefia una
estrategia para el desarrollo de instrumentos
normativos, técnicos y de capacitacion; sefala la
obligatoriedad de la separacién en la fuente y
establece la obligacién por parte de los municipios
y distritos de elaborar y mantener actualizado un
Plan Municipal o Distrital para la Gestion Integral
de Residuos o sdlidos (PGIRS) en el ambito local
y/o regional segun el caso.
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El Decreto 1784 de 2017 el cual modifica el
Capitulo 3 del Titulo 2 de la Parte 3, del libro 2 del
Decreto 1077 de 2015, por medio del cual se
reglamenta las condiciones bajo las cuales
debera desarrollarse la actividad
complementaria de disposicion final de residuos
sdlidos en la prestacion del servicio publico de
aseo. El Decreto 920 de 2013 reglamenta el
articulo 251 de la Ley 1450 de 2011 (PND 2010-
2014, Prosperidad para Todos) en relacion con el
incentivo a los municipios donde se ubiquen
rellenos sanitarios y estaciones de transferencia
regionales para residuos sélidos.

Recientemente el Ministerio de Vivienda expidiod el
Decreto 596 de 2016, el cual reglamenta el
esquema de operacion de la actividad de
aprovechamiento en el marco del servicio publico
de aseo y el régimen transitorio para la
formalizacion de los recicladores de oficio.

A nivel de resoluciones del orden nacional
relacionadas con el manejo de residuos sélidos;
por un lado, estan las expedidas por los
Ministerios de Ambiente y Vivienda como
complemento de las reglamentaciones y por otro
lado, las elaboradas por la Comisién de Regulacion
de Agua Potable y Saneamiento Basico (CRA)
dentro de sus funciones de regulacién econémica
de los precios y conductas.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, a
través de la Resolucién 1096 de 2000 definid los
requisitos técnicos de obligatorio cumplimiento
para el disefio de sistemas de recoleccion, diseno
de sistemas con y sin aprovechamiento, transporte
y estaciones de transferencia, incineracion,
rellenos sanitarios y residuos peligrosos que
forman parte de los sistemas de aseo urbano,
extraidos del Titulo F del Reglamento Técnico del
Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico

(RAS), hoy modificada por la Resolucion 330 de
2016. A su vez, en conjunto con el Ministerio de
Ambiente expidieron la Resolucién 0754 del 25 de
noviembre de 2014 “Por la cual se adopta la
metodologia para la formulacién, implementacion,
evaluacion, seguimiento, control y actualizacién de
los Planes de Gestion Integral de Residuos
Sélidos”; siendo estos, el principal instrumento de
planeacién para la gestion de los residuos en el
nivel municipal.

De otra parte, la Comision de Regulacion de Agua
Potable y Saneamiento Basico (CRA) ademas de
las regulaciones sobre las condiciones para la
prestacion del servicio publico de aseo compiladas
en la Resolucion CRA 151 de 2001, expidid la
Resolucion 720 de 2015 “Por la cual se establece
el régimen de regulacion tarifaria al que deben
someterse las personas prestadoras del servicio
publico de aseo en areas urbanas que atiendan en
municipios de mas de 5.000 suscriptores, la
metodologia que deben utilizar para el cdlculo de
las tarifas del servicio publico de aseo y se dictan
otras disposiciones”, en el cual se definen los
precios maximos para las diversas actividades del
servicio de aseo, se incorpora explicitamente la
remuneracion por la actividad de aprovechamiento
y se sefalan lineamientos regulatorios sobre el
funcionamiento y organizacion de dicha actividad.

De igual forma, El pasado 27 de febrero, la
Comisiéon de Regulacién de Agua y Saneamiento
Basico - CRA, aprobd la expedicion de
la Resolucion CRA 831 de 2018, mediante la cual
se presenta el nuevo régimen tarifario y la
metodologia tarifaria aplicable a las personas
prestadoras del servicio publico de aseo que
atiendan en municipios de hasta cinco mil (5.000)
suscriptores en areas urbanas y en los centros
poblados rurales, asi como, en municipios
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declarados como zonas de dificil acceso y en
esquemas de prestacidn regional que incorporen o
no municipios de mas de 5.000 suscriptores.

El Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos
por un Nuevo Pais” desde su estrategia transversal
de crecimiento verde y en particular desde la
estrategia de movilidad social busca fortalecer la
gestion integral de residuos sodlidos, generar
incentivos al aprovechamiento de residuos,
organizar la actividad de aprovechamiento en el
marco del servicio publico de aseo, mejorar la
operacion de los sitios de disposicién final,
disminuir la generacién de residuos y aumentar las
tasas de reciclaje y valorizacion, a partir de un
gjercicio de articulacion de las Politicas de
Produccién y Consumo Sostenible y de Gestion
Integral de Residuos. Adicionalmente, se proponen
metas de aprovechamiento de residuos solidos
municipales del 20% en el afio 2018 y llegar al
83% de los municipios con sistemas adecuados de
tratamiento de residuos.

Jurisprudencia

En este apartado vale la pena mencionar algunos
exhortos de la Corte Constitucional, a través de la
Sentencia T-724 de 2003 donde se ordena
“Desarrollar acciones afirmativas estructurales y
no asistenciales, que culminan con la superacion
de las condiciones de pobreza y de vulnerabilidad
de los recicladores”. De igual forma, la Sentencia
T-291 de 2009 que manifiesta “Permanecer en el
oficio, y crecer en el como empresario. Toda
medida gubernamental debe mejorar las
condiciones de esta poblacion, el estado debe
abstenerse de realizar cualquier accidon que
empeore las condiciones existentes de los
recicladores”. Por su parte, el Auto 286 de 2010
definid que “el componente de aprovechamiento
del servicio de aseo quedara integramente en las
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manos de los recicladores”. Y finalmente Auto 274
de 2011 donde se define “Acciones afirmativas
dirigidas a fortalecer a los recicladores y sus
organizaciones en la prestacion del componente
de aprovechamiento del servicio publico de aseo.
Remuneracioén a los recicladores como prestadores
del servicio de aprovechamiento = accion
afirmativa estructural por excelencia Recicladores
= depositarios naturales del reciclaje, el servicio
debe quedar integramente en sus
Aplicacion del Principio de Gradualidad.

manos.

Politica publica

En el ambito de la politica publica, en el pais
actualmente se tienen los siguientes instrumentos
de politica relacionados con residuos:

CONPES 3874: Esta politica tiene como objetivo
Implementar la gestion integral de residuos sélidos
como politica nacional de interés social,
econdmico, ambiental y sanitario, para contribuir
al fomento de la economia circular, desarrollo
sostenible, adaptacién y mitigacion al cambio
climatico.

INGRESO A LA OCDE: En este marco, el pais
cuenta con diversos instrumentos vinculantes,
entre los que se destacan para el sector residuos:
(i) politica de gestion integral de residuos que
satisfaga objetivos de proteccion ambiental,
teniendo en cuenta limitantes econdmicas y
condiciones locales; (ii)) manejo de residuos
econdmicamente eficiente y ambientalmente
razonable; (iii) reutilizacion y aprovechamiento de
envases de bebidas; y iv) incremento en Ia
recuperacion de residuos de papel. Dentro de la
segunda recomendacién se destaca una accién
importante relacionada con la necesidad de que se
realice un diagndstico de las instalaciones de
gestiéon de residuos existentes en el pais
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identificando sus caracteristicas, condiciones vy
capacidades. Asi como expedir un instrumento
normativo para la implementacion de los
elementos basicos de desempefio en las
instalaciones de gestion de residuos sdlidos. Los
elementos basicos de desempeno a desarrollar en
la norma son seis: (i) el establecimiento debe
contar con un sistema de gestién ambiental; (ii) la
instalacion debe tomar las medidas necesarias que
permitan salvaguardar la salud y seguridad
ocupacional y ambiental; (iii) el establecimiento
debe contar con un programa adecuado de
monitoreo, registro y reporte; (iv) la instalacion
debera contar con un programa de capacitacion

apropiado y adecuado para el personal; (v) el
establecimiento debe contar con un plan de
emergencia adecuado, y (vi) el establecimiento
debe contar con un plan adecuado para el cierre y
la atencidon posterior. Esta accion tiene como
objetivo garantizar que las instalaciones que
manejan residuos realicen una adecuada gestién
ambiental cumpliendo estandares minimos y
puedan garantizar la seguridad y salud de los
trabajadores. La  implementacion de los
requerimientos se hard de manera diferenciada
segun el tipo y tamafio de la instalacion, a partir
del afio 2017.
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Ilustracion 3. Esquema de la evolucién normativa para la actividad de aprovechamiento.
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Normativa Municipal/Distrital

En el caso de Bogotd, es importante considerar el
Decreto 113 de 2013 (Modlificado parcialmente por
el Decreto Distrital 469 de 2015), expedido por el
Alcalde Mayor “Por medio del cual se complementa
el Decreto Distrital 312 de 2006, Plan Maestro de
Residuos Solidos, se modifica el Decreto Distrital
456 de 2010, en relacion con la adopcion de
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normas urbanisticas y arquitectonicas para la
implantacion y regularizacion de bodegas privadas
de reciclaje de residuos solidos no peligrosos no
afectas (Sic) al servicio publico de aseo, y se
dictan otras disposiciones”. Este Decreto regula la
clasificacién y condiciones de localizacion de las
bodegas de reciclaje, edificabilidad y volumetria,
entre otros aspectos.
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ﬂ 4.Recursos necesarios para la
implementacion del proyecto

Teniendo ya claridad sobre el problema a
solucionar y las normas que aplican al proyecto, la
siguiente pregunta que debe hacerse es:

¢Mi entidad territorial tiene los recursos necesarios
para construir y dotar una infraestructura para la
gestién integral de residuos sdlidos, por medio de
una estacion de clasificacion y aprovechamiento
de residuos solidos — ECA?

Los entes territoriales cuentan con diversas
fuentes de financiacion para la construccién y
dotacién de infraestructura para gestién de
residuos sdlidos. Entre ellas se encuentran el
Presupuesto General de la Nacién (PGN), Sistema
General de Regalias (SGR), Sistema General de
Participaciones (SGP) y los recursos Propios. Todas
estas fuentes deben ser consultadas, identificando
los recursos que pueden financiar el proyecto y los
requisitos a cumplir para tener acceso a cada una
de ellas.

Cabe anotar también, que acorde a la Resolucion
CRA 720 de 2015 la actividad de aprovechamiento
dentro de la prestacion del servicio publico de
aseo, recibe remuneracion via tarifa, la cual pagan
los usuarios del servicio, por lo tanto, dichos
ingresos podran ser usados para suplir costos de
operacion y mantenimiento de la estacion de
clasificacion y aprovechamiento de residuos
solidos ECA.

Conozca cual es el alcance del proyecto (cuanta
gente se va a ver beneficiada, qué tamafo tiene la
infraestructura) y sus objetivos, con el fin de tener

una descripcién técnica de la solucién para luego
tener un presupuesto de este.

El proyecto cuenta con tres capitulos principales
que deben ser financiados:

e Pre inversion: - Al definir los aspectos técnicos
requeridos para su implementacién - genera
un ahorro en los costos correspondientes a
pre-inversion. Por lo tanto, en este capitulo se
deben incluir los costos de topografia,
socializacion del proyecto, licencia urbanistica,
licencia de construccion, compra del predio,
ajuste a disefios arquitectonicos, certificados
de disponibilidad de servicios publicos y
suministro de agua potable (de no tener
acometida para el suministro de agua, los
productos del disefio hidrosanitario debera
incluir los disefios necesarios para explotacion
de fuentes alternas) y todos los requerimientos
que se necesitan para la ejecucion del
proyecto.

e Ejecucién: Se estima el valor total para la
construccion de una ECA en maximo $1.221
millones (costos de 2018), incluyendo
$429 millones en maquinaria.

e Operacion y mantenimiento: Los recursos con
los que debe contar la entidad territorial para
realizar las actividades de operacién y
mantenimiento se estiman en maximo $45
millones anuales (costos 2018) en
operacion y $7 millones anuales (costos
2018) en mantenimiento.
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0 5.Condiciones para implementar el proyecto

Para el uso e implementacion de los lineamientos
de este PROYECTO TIPO, se deberia dar
cumplimiento con los siguientes criterios de

entrada
sostenibilidad del proyecto:

que propendan por el éxito vy

Tabla 1. Criterios para la implementacion del prototipo de la ECA

. Predio a nombre de la entidad
Propietario L
territorial
Area Minima 900 m2
“ Caracteristica No inundable
s , 100.000 habitantes — 300.000
Poblacion Rango de poblacién ! )
Habitantes

Porcentaje de
aprovechamiento de
residuos solidos

Condicion climatica al

interior de la ECA

Servicios Publicos
Materiales

Rango de aprovechamiento de
residuos solidos

Temperatura °C

Tipo zona

Zona de Riesgo

Tipo de material para ser
aprovechado en la ECA

30% - 10%

Temperatura optima en clima
frio y calido de 19 a 25

Urbana

Bajo o intermedio mitigable

Uso del suelo Uso permitido segiin POT, PBOT
o0 EOT
Acueducto, Alcantarillado,
Acceso

electricidad, conectividad

Papel, cartdn, plastico, vidrio

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio - MVCT

Este tipo de proyectos deben cumplir con los
requisitos minimos establecidos por el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT, para que
pueda ser construido por el ente territorial; debe
ser priorizado dentro del Plan Integral de Residuos
Sélidos — PGIRS, registrado en el Banco del
Proyecto del municipio y aprobado por el
Ministerio debiéndose tener en cuenta los
siguientes pasos:
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1. Proyecto de infraestructura

La propuesta del proyecto ECA debera contener la
siguiente informacion:

e Nombre de la Estacion de Clasificacion vy
Aprovechamiento, incluyendo  capacidad,
ubicacidn, direccidn, nombre la asociacion que
la Opera, horarios de recepcion al publico y
nimero de registro ante la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios.
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e Estudio de la poblacion a ser beneficiada con
el proyecto, incluyendo nombre de barrios y
censo de personas.

e Estudios de la viabilidad de la actividad de
aprovechamiento en el municipio.

o Estudio de la poblacion beneficiada, indicando
caracterizacion de residuos solidos y
porcentaje de aprovechamiento como también
de las toneladas a recibir en la ECA por dia
durante el horizonte de disefno.

e Tipo de residuos a ser aprovechados en la
ECA, uso y fines.

e Plano de area de prestacidon con ruta selectiva
de recoleccion.

e Tipo de vehiculo a ser utilizado para la
recoleccién, nimero y capacidad de estos.

e Estudio de balance de masas y material de
rechazo por dia.

e Diagrama de flujo de material dentro de la
estacion desde la recepcidn hasta la salida del
rechazo como también de cada uno de los
procesos que surte cada tipo de material.

e NUmero de personas necesario para la
operacion y mantenimiento de la estacién de
clasificacion y aprovechamiento, indicando
cargo, funciones, nivel educativo y si es
reciclador de oficio censado o no.

o Descripcion de la planta fisica de la ECA,
suministrando planos arquitectdnicos locativos,
distribucién de areas, vista en planta y cortes
transversales. Detalle de acabados y demas
que sean necesarios.

o Descripcion de estrategia de comunicacién
sobre la poblacion beneficiada, campana de
educacion y aforo de usuarios.

e Propuesta de costo de compra de material a
todo publico.

e Software a ser utilizado para contabilidad de
materiales y costos. Cargue al SUL.

e Servicios publicos necesarios para el
funcionamiento de la ECA.

e Modalidad de entrega de ECA a la asociacion
de recicladores.

o Descripcion de la asociacion de recicladores
beneficiaria de la ECA, definiendo nivel de
formalizacién, traslado de recursos via tarifa,
participacion en comité de conciliacion de
cuentas y plan de fortalecimiento.

2. Conceptos de usos del suelo

Acorde con las especificidades del Plan de
Ordenamiento Territorial, la ECA sera ubicada en
suelo de caracter urbano y no Rural, para lo cual
el ente territorial debera estudiar la disponibilidad
de terrenos y los usos de este. El Proyecto Tipo de
Estacion de Clasificacion y Aprovechamiento de los
Residuos Sdlidos - ECA, debera incluir el uso del
suelo y la propiedad del predio para su
aprobacion.

Es importante que tenga en cuenta que en este
documento algunos datos fueron asumidos. Esto
implica que, para formularlo, usted debe ajustar la
informacion con la realidad correspondiente a su
entidad territorial.

5.1. Condiciones para implementar el proyecto

Los estudios y disefios que se deben desarrollar
para identificar si se cumple con los criterios
mencionados en la tabla anterior son:

e Levantamiento topografico para la localizacion
de predio: consiste en determinar Ia
localizacién general, ubicar el predio destinado
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para la construccion, identificar el area (m2),
los sitios relevantes cercanos y linderos. Debe
incluir como minimo amarres al sistema de
coordenadas  del IGAC (debidamente
certificadas), en donde ademas se identifique
de predios colindantes, norte geografico,
cuadro de coordenadas, curvas de nivel,
cuadro de convenciones, calculo del area del
predo o de la zona de intervencion,
levantamiento de redes eléctricas o postes,
levantamiento de redes de alcantarillado
pluvial y sanitario con las respectivas cotas,
que atraviesen la zona de intervencién o sean
externas pero correspondan a la red a utilizar
para desaglie del proyecto, levantamiento de
elementos relevantes del predio y del entorno
(cercas, pozos, etc.), levantamiento de
construcciones existentes, levantamiento de
las vias colindantes y principales indicando
nomenclatura,  destinos y  pendientes
aproximadas, identificacion de areas afectadas
(reservas viales, zonas de inundacidn,
servidumbres, zonas de manejo y proteccion
ambiental, etc.), perfiles transversales vy
longitudinales indicando en planta la ubicacion,
punto de inicio y punto final, memorias
topograficas (descripcion general, metodologia
utilizada, equipos técnicos y humanos,
precision), carteras topograficas de campo y
calculo.

Analisis de amenaza y riesgos: De acuerdo con
lo establecido en la ley 1523 de 2012 en el
articulo 38, “todos los proyectos de inversion
publica que tengan incidencia en el territorio,
bien sea a nivel nacional, departamental,
distrital o municipal, deben incorporar
apropiadamente un andlisis de riesgo de
desastres cuyo nivel de detalle estara definido
en funcidon de la complejidad y naturaleza del
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proyecto en cuestion. Este analisis debera ser
considerado desde las etapas primeras de
formulacion, a efectos de prevenir la
generacion de futuras condiciones de riesgo
asociadas con la instalacién y operacion de
proyectos de inversion publica en el territorio
nacional”.

Inventario de infraestructura de estaciones de
clasificacion y aprovechamiento: consiste en
saber cudles son las ECAs que existen en su
municipio o localidad. Se debe determinar el
area de cada establecimiento, estado de
funcionamiento, servicio y operacién. Esta
actividad servird para conocer la oferta actual
de los espacios de aprovechamiento vy
clasificacion de residuos sdlidos en el
municipio.

Estudio de suelos: serda el conjunto de
actividades que comprende la investigacion del
subsuelo, los analisis y recomendaciones de
ingenieria necesarios para el disefio vy
construccion de las obras en contacto con el
suelo, de tal forma que se garantice un
comportamiento adecuado de la estructura,
protegiendo ante todo la integridad de las
personas ante cualquier fendmeno externo
(Reglamento colombiano de construccion
sismorresistente — Capitulo H).

De estos estudios se obtiene la capacidad
portante del suelo (T/m2), el tipo del suelo y
se identifica la zona sismica en donde se
encuentra ubicado el predio. Este prototipo
contempla un rango de resistencias del suelo
para diferentes condiciones de zona de
amenaza sismica. Al ubicarse en el rango,
cambian las dimensiones de los elementos de
cimentacién, por lo que es necesario que se
contemple la modificacion posible a las
dimensiones de esos elementos.
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o Certificaciones de disponibilidad de servicio del
operador de la red correspondiente:
Especificamente para el caso eléctrico se
requiere contar con certificacion donde se
aclare que para el proyecto existe un
transformador de distribucion y una red en
baja tension (BT) cercana y con capacidad
para brindar el servicio (por lo cual no seria
necesario proyectar nuevos transformadores)
0 que la red en media tensién (MT) tiene la

capacidad para brindar el servicio a través de
la energizacién del transformador del proyecto.
De no «contar con wuna fuente de
abastecimiento por red de suministro, debera
incluir un estudio hidrogeoldgico para
identificar fuentes de abastecimiento alternas y
deberd presentar el disefio completo para la
obtencion de agua potable y posterior
vertimiento de aguas residuales.

5.2. ¢Se cumple con las condiciones de implementacion?

Una vez realizados los anteriores estudios se podra
determinar si las condiciones propias de la regién
cumplen con los criterios establecidos en la Tabla
1. En caso de cumplirse con las condiciones, se
debe adecuar el proyecto a la realidad de Ila
entidad territorial. Para ello se debe disponer de
un profesional que se encargara de implementar el
modelo de disefio en el predio escogido para tal
fin.

En caso de no cumplir con algin aspecto, es
necesario primero hacer los ajustes
correspondientes al modelo de disefio, segun
corresponda, para poder hacer la implementacién.
Estos procedimientos deben ser realizados por un

5.3. ¢Qué estudios se necesitan para el

implementacion?

Aunque contar con los lineamientos de wun
proyecto tipo como este representa un adelanto
muy significativo en el proceso de estructuracion,
de ninguna manera se puede afirmar que la fase
de estructuracion desaparece del ciclo de
proyecto. En cambio, cuando se implementan los
lineamientos de un proyecto tipo, es fundamental
un proceso final de validacién y ajustes.

Levantamiento topografico

profesional en ingenieria civil con matricula
profesional vigente y las adaptaciones realizadas
deberan quedar plasmadas en los documentos del
proyecto.

Si se da el caso de que este modelo de disefio
definitivamente no se adecue a las condiciones de
la entidad territorial, en el que persiste la
problematica y al que una ECA pueda aportar a la
solucién, le presentamos a continuacion un
resumen de las actividades, estudios y disefos que
se requieren para llevar a cabo los lineamientos
para la construcciéon de estacién y clasificacion de
residuos solidos - ECA.

proceso de

Los sitios destinados para el proyecto deberan ser
investigados con mayor detalle. Por ejemplo, se
debe evaluar si existen pozos de abastecimiento
de agua para consumo, las caracteristicas del
suelo y el nivel fredtico, ademas, se tratara de
identificar puntos de referencia, accidentes
geograficos, nacimientos de agua en el terreno,
caminos Yy construcciones importantes. Se
recomienda que el sitio seleccionado se encuentre
equidistante a los principales centros de
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generacion de material aprovechable o a las areas
de recoleccion mas frecuentadas por los
recicladores de oficio.

Una vez definido el sitio y adquirida la propiedad
del terreno por la autoridad competente, se
deberd realizar el levantamiento topografico,
donde la localizacion del predio y la localizacién
proyectado la ECA a construir deben soportarse
con planos que representen norte, escala,
cuadricula de coordenadas, cuadro de areas,
abscisados con detalle de puntos de inicio, puntos
de referencia y amarre utilizados, cuadro de
convenciones, rotulos, hitos especiales (redes,
quebradas, etc.), perfiles de terreno, cuadro de
convenciones, ubicacion de obras de drenaje
existentes.

El levantamiento topografico deberd estar
georreferenciado al sistema Magna- Sirgas del
Instituto Geografico Agustin  Codazzi (IGAC)
mediante Sistema de Posicionamiento Global
(GPS) o cualquier otro sistema que garantice una
precision centimétrica. Los puntos utilizados del
sistema IGAC deberan ser certificados por el
Instituto Geografico Agustin Codazzi. En casos
especiales podra permitirse la Georreferenciacion a
partir de Navegadores (GPS) manuales.

Se tomara documentacion topografica sobre toda
el area definida para el proyecto con su area de
influencia, mas la zona aferente que por las
condiciones del proyecto se considere necesaria
para el desarrollo de este.

El levantamiento topografico debe contener todos
los detalles de importancia existentes en la zona,
tales como las lineas de paramentacion, silueta de
andenes, separadores, accesos, bermas, bordes
de via, rios, quebradas, cercas, torres de energia,
accesorios sobre lineas matrices de redes, postes,
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hidrantes, cajas, valvulas, bancas, cunetas,
alcantarillas, sefales de transito, semaforos,
armarios y demas detalles que se encuentren
dentro de la zona de influencia y tengan relevancia
para el desarrollo del proyecto. Igualmente es
importante que, previamente a la toma de
detalles, se materialicen puntos de referencia
preferiblemente fuera del area de construccion.
Igualmente es importante que los sitios donde se
realicen apiques y/o perforaciones para el estudio
de suelos sean debidamente referenciados con
placas del levantamiento topografico.

Los detalles descritos anteriormente deberan
tomarse con estacién total y en el informe de
topografia que se entregue junto con el o los
planos elaborados en escalas entre 1:200 y 1:500
debidamente firmados por el topografo
responsable del levantamiento, se deberan
entregar los archivos crudos de la estacion vy las
libretas de campo correspondientes.

Estudio de suelos

El ingeniero de suelos o geotecnista iniciara su
estudio teniendo en cuenta la cimentacién y
estructura presentada. En caso de que los
resultados de los ensayos establezcan una
cimentacion diferente a la establecida en el
proyecto tipo, debera realizar la recomendacion
para el ajuste estructural de la misma. En este
caso el ingeniero estructural firmara los nuevos
planos estructurales.

El estudio de suelos debe realizarse en el area
donde se va a implantar el proyecto de acuerdo
con el anteproyecto arquitectdnico avalado. El
documento debe contener de acuerdo con la NSR
10, como minimo tres sondeos de seis (6 m) de
profundidad y un apique para caracterizacion en
un punto central del espacio que soportaria la
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placa e indicar la descripcion general del proyecto
(nombre, localizacion con direccién), el resumen
de la investigacion realizada, el analisis
geotécnico, las recomendaciones para el disefio,
las recomendaciones para la construccion, las
tablas de resultado de los sondeos, el resumen de
memorias de calculo y registro fotografico del
procedimiento de toma de muestras.

De igual manera el estudio debe indicar la
capacidad portante del suelo de fundacién vy las
alternativas de cimentacién de acuerdo con las
condiciones encontradas (es necesario anexar
copia de los resultados expedidos por el
laboratorio).

Se debe contar con la ubicacion de los sondeos y
caracterizaciones con perfiles estratigraficos en
una copia del plano del levantamiento topografico
realizado, con el respectivo registro fotografico de
los muestreos realizados. Ademas, se requiere
contar con copia de la matricula profesional del
profesional encargado del estudio y su certificacion
de vigencia actualizada de acuerdo con el capitulo
2 de la Ley 400 de 1997 “por el cual se adoptan
normas sobre construcciones sismo resistentes”.

A continuacién, se presentan recomendaciones
para llevar a cabo el estudio de suelos y diseno
geotécnicos que se requiere para la construccion
de la ECA.

Cumplimiento: En todos los casos, en cualquier
sitio del territorio nacional, se debe hacer estudio
de suelos que cumpla con el titulo H de la Norma
Colombiana Sismoresistente NSR 10.

Exploracion del suelo: En el predio en el que se
haya proyectado la construccion de la ECA se
deben hacer, minimo tres (3) perforaciones con
equipo manual (barreno helicoidal) o mecanico a,
minimo, seis (6.0) metros de profundidad por

debajo de la base de la cimentacion de la
estructura mas pesada, para el caso zapatas que
soportan las columnas de la cubierta.

En cada una de las perforaciones se deben
determinar las propiedades geotécnicas vy
parametros de resistencia del suelo, a partir de
ensayos de campo con penetracién estandar SPT
(Ensayo de Penetracién estandar), veleta de
campo, cono dinamico, cono holandés u otro
método que sea aplicable, de acuerdo con el tipo
de suelo que se encuentre.

En todas las perforaciones se deben obtener
muestras en todos los estratos de suelo
encontrados y en los contactos de estos. En el
caso de que los estratos de suelo sean
caracteristicos, es decir, un solo estrato hasta la
profundidad de exploracién, se deben obtener
muestras cada 1.50 m de profundidad.

Se debe ubicar la profundidad del nivel freatico,
filtraciones de agua, aguas artesianas o aguas
colgadas, en el caso que estas aparezcan.

Se debe llevar un registro fotografico de las
actividades de exploracion realizadas.

Espesor de la capa vegetal: Determinar el
espesor de la capa vegetal, la cual debe ser
retirada en el proceso constructivo. También se
deben retirar los suelos de rellenos con alto
contenido de materia organica.

Caracterizacion del suelo: Sobre las muestras
recuperadas se deben hacer ensayos de
laboratorio y determinar: contenido de humedad,
limites de Atterberg, distribucién granulométrica,
peso unitario, consolidacién unidimensional. Se
deben programar los ensayos que sean necesarios
de acuerdo con el tipo de suelo encontrado y a
buen juicio del ingeniero Geotecnista, encargado
del estudio.
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Analisis geotécnico de cimentacion: El estudio
geotécnico se debe presentar en un informe que
debe incluir:

o Descripcion general del proyecto.

e Descripcion de todas las actividades
desarrolladas para el estudio geotécnico.

e Plano de localizacion de exploraciones
(sondeos).

o Perfil estratigrafico del suelo

e Posicién del nivel fredtico

e Resumen de ensayos de laboratorio vy
memorias o0 informes de los ensayos
realizados, por un laboratorio certificado.

e Analisis geotécnicos: determinacion del tipo de
perfil del suelo, analisis de capacidad portante
o de carga, de acuerdo con el tipo de
cimentacién propuesta, profundidad de Ia
cimentacién, andlisis de asentamientos
elasticos y por consolidacion y
recomendaciones generales de construccion de
la de la cimentacion.

Localizacion proyecto

Una vez aprobado el diseno definitivo de la ECA se
deberd plasmar en el terreno dicho disefio. Esta
actividad se conoce como replanteo del proyecto.

El disefiador debera entregar al topdgrafo de la
manera mas detallada posible, los puntos de
partida para realizar la localizaciéon y abscisado de
los ejes de la ECA, todo a partir del
amojonamiento inicial descrito anteriormente. El
topégrafo  verificara las coordenadas del
levantamiento y realizard sus chequeos para
verificar datos como azimuts, distancias
horizontales y coordenadas. Cuando se localicen
los ejes se deberan hacer a partir del
amojonamiento en concreto para que todo el
proyecto sea materializado. Hay que tener muy en
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cuenta que las localizaciones realizadas en terreno
deben cumplir con las especificaciones dadas en
planos. No se trabajara por ningin motivo, con
datos diferentes a los que aparezcan en planos o
carteras.

La materializacion de los ejes deberad realizarse
con estacion total y cartera electronica y la
nivelacion debera hacerse, para todos los puntos
de cada eje, con nivel de precisién. Tanto la
estacion como el nivel deberan estar debidamente
calibrados y deberan aportarse las certificaciones
de dicha calibracion con una vigencia de seis
meses a la interventoria del proyecto de la obra.

Durante esta etapa también deberan colocarse
mojones de concreto en todas las esquinas del de
la infraestructura para la construccion.

Con toda la informacién obtenida en el replanteo
se ajustaran los planos de disefio, si fuere
necesario, tanto en el aspecto horizontal como en
el vertical.

La localizacion del predio y la localizacion
proyectada de la infraestructura a construir deben
soportarse con planos que representen norte,
escala, cuadricula de coordenadas, abscisados con
detalle de puntos de inicio, puntos de referencia y
amarre utilizados, cuadro de convenciones,
rotulos, hitos especiales (redes, quebradas, etc.),
curvas de nivel cada metro, perfiles de terreno,
cuadro de convenciones, ubicacion de obras de
drenaje existentes.

Estos planos deben estar debidamente firmados
por el profesional o técnico encargado de su
elaboracién y se deben entregar en medio fisico y
en medio digital (formato de archivo de dibujo
*.dwg) junto con copia de las memorias y carteras
topograficas.
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Paralelamente al replanteo de la ECA se deberan
ubicar topograficamente la o las fuentes de
material y los sitios de disposicion de materiales
recomendados por el proyecto. Esta ubicacion
deberad estar georreferenciada al mismo sistema
del levantamiento de la infraestructura y el plano
correspondiente debera mostrar los accesos desde
y hacia este.

Plan de manejo ambiental

Este plan debera establecer de manera detallada,
las acciones que se implementaran para prevenir,
mitigar, corregir 0 compensar los impactos vy
efectos ambientales que se causen por el
desarrollo del proyecto, obra o actividad.

Se debe contar con certificacion de existencia de
canteras u otras fuentes de materiales para el
proyecto indicando lo siguiente: nombre de la
cantera, ubicacién, productos que ofrece y
disponibilidad, descripcidon del proceso que realiza,
permisos mineros y ambientales, precios y datos
de contacto. Se requiere ademas contar con
resolucion de aprobacién de la Corporacion

Auténoma Regional de la zona de disposicion de
materiales y escombros (ZODME) elegida para el
proyecto.

Asociaciones formalizadas de recicladores de oficio

Se debera realizar inventario de las asociaciones
de recicladores existentes en el municipio
evaluando cada uno de los aspectos contemplados
en el Decreto 596 de 2016, identificando el
numero de recicladores que la conforman, nivel de
formalizacion luego de su registro como operador
ante la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, recaudo via tarifa y plan de
fortalecimiento acorde a lo dispuesto en
Resolucién 276 de 2016 del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio.

Conforme a lo anterior, el municipio debe justificar
la entrega de la ECA a dicha asociacién y la
modalidad de entrega.

En el caso que se cumplan todos los criterios
mencionados en la primera parte del numeral,
continue al siguiente capitulo.

5.4. ¢Qué disenos se deben validar o ajustar en el proceso de

implementacion?

Estos lineamientos del PROYECTO TIPO es una
alternativa de solucién planteada en una alta
etapa de desarrollo, que servirda como punto de
partida y referencia para la estructuracion de
proyectos con estas caracteristicas, por lo cual,
previamente a la puesta en campo del disefio
propuesto, se debe analizar la situaciéon particular
de la entidad territorial y determinar que la
inversion presentada es la mas dptima y que se
adecua totalmente a las necesidades del territorio.

Por lo anterior, un municipio puede implementar
un proyecto tipo como este, una vez cuente con la

documentacion solicitada y defina que este
proyecto es la alternativa de solucion mas
adecuada para atender esa  necesidad,
garantizando que la inversion se adapte a sus
caracteristicas especificas.

Una vez se han realizado estas consideraciones
previas, el proceso de implementacion comenzara
con la validacion de la siguiente informacion.

Se deberan validar y asumir los disefios
suministrados como proyectos tipo; por lo cual el
implementador debera validar todos los anexos
técnicos suministrados y verificar que las
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condiciones para las que fueron disefiadas se
ajusten a las de su entidad territorial. Se deberan
validar los siguientes estudios:

Disefio arquitectonico

El contenido del disefio arquitectonico debera
tener en cuenta planos de disefo con:

e Planos de implantaciéon, movimientos de tierras
y huellas de las edificaciones.

o Plantas arquitectdnicas.

e Fachadas.

e Cortes.

e Plano de iluminacién.

e Cuadro de puertas, ventanas y muebles

e Detalles por espacio.

e Detalles constructivos.

e Planos de acabados de piso, cielos rasos y
muros.

Diseno estructural

Los aspectos por considerar para la realizacion del
diseno estructural son:

o Descripcion basica.

e Materiales.

e Cddigo y especificaciones técnicas.

e Consideraciones de disefio — correlacion con
los planos del estudio de suelos.

o Hipdtesis de carga.

o Parametros geométricos.

e Parametros sismicos de diseno.

e Procedimiento de disefio de elementos.

o Especificaciones de elementos no
estructurales.

e Datos de entrada.

e Disefios de placa de piso, graderias,

cimentacién, columnas, cubierta.
e Plano estructurales.
e Plano de elementos no estructurales.
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e Planos con cuadro de cantidades y memorias
de calculo, plantas, cortes, detalles vy
despieces.

Disefio eléctrico

Los contenidos de acuerdo con el RETIE vy
RETILAP (normas de aplicacién especifica) que
como minimo debe tener el disefio eléctrico son:

o Certificado de disponibilidad de servicio del
operador de red.

o Consideraciones de disefio.

e Cuadros de carga y memorias de calculo
eléctrico.

o Detalle de instalaciones eléctricas.

e Cuadro de cargas tablero de distribucion y de
iluminacion.

e Detalle sistema puesta a tierra.

e Planta de distribucién de elementos con
convenciones de redes internas.

e Cuadro de cantidades y memorias de calculo

e Distancias de seguridad.

o Andlisis de riesgos eléctricos.

e Estudio fotométrico (curva isométrica,
configuracion, potencia, tipo y cantidad de
luminarias).

e Planos eléctricos (planta, diagrama unifilar y
cortes de subestacion cuando aplique).

Diseno hidrosanitario

Los productos de acuerdo con la NTC 1500
(codigo nacional de fontaneria) que como minimo
debe tener el estudio del disefio hidrosanitario
seran:

e Disefio de drenaje en cubierta

e Disefilo de acometida de agua potable (si se
considera para inclusion)

e Disefio de red contra incendios y red de
deteccion de incendios: Planos, memorias etc.
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En caso de que aplique dependiendo de las
caracteristicas de la edificacion.

e Cuadro de cantidades y memorias de célculo

e Plantas, cortes, detalles, especificaciones
técnicas, de la red y de cajas de inspeccion,
indicando cotas, diametros, etc.

¢ Disefio de drenaje. Verificar norma NTC1500 —
Cddigo de Fontaneria, curvas IDF.

Drenaje, cubierta

¢ El disefio de este sistema de drenaje considera
la construccion de canales, recibiendo las
aguas lluvias de la cubierta, las bajantes de
estas canales permitiran la conduccidn de las
aguas hasta un tanque que permitiran su
aprovechamiento.

e Se recomienda hacer una evaluaciéon para una
intensidad de lluvia (150 mm/hr), utilizando la
norma NTC1500 y asi determinar el tamafo de
las canales y bajantes.

Elaboracidon de presupuestos, andlisis de precios
unitarios (APU), programa de obra, memoria de
calculo de cantidades de obra.

Los productos de este proceso seran:

e Detalle de cada APU (Andlisis de Precios
Unitarios) del presupuesto.

Cantidades de Obra.

e Detalle de porcentaje de administracion,
imprevistos y utilidades (AIU).

e Detalle de presupuesto de interventoria y
factor multiplicador — se recomienda
considerar un mes adicional en el presupuesto
de interventoria y de supervision para las
actividades de recibo de obra y liquidacion.

e Cronograma de obra.

e Proceso constructivo.

e Especificaciones generales y particulares de
construccion.

e Elaboracién y estructuracién del proyecto con

base en los requerimientos de la fuente de

financiacion a escoger.

Nota: Los estudios y planos definitivos del
proyecto deben estar debidamente firmados por el
profesional o técnico encargado de cada aspecto
de la implantacién, quien los validdé y se deben
entregar en medio fisico y en medio digital.

En todos los casos se debera anexar a la
documentacion las copias de la matricula de los
profesionales encargados de todos los estudios y
disefios, asi como las certificaciones de vigencia de
las mismas.
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0 6. Alternativa Propuesta

Lineamientos para la construccién de estacion de
clasificacion y aprovechamiento de residuos
solidos - ECA. Este proyecto tipo es una alternativa
de solucién planteada en una alta etapa de
desarrollo, que servird como punto de partida y
referencia para la estructuracién de proyectos con

estas caracteristicas, por lo cual, previamente a la
puesta en campo del disefio propuesto, se debe
analizar la situacion particular de cada municipio y
determinar que la inversion presentada es la mas
optima y que se adecla totalmente a las
necesidades del territorio.

Tabla 2. Elementos de una ECA®

Elementos de Area de recepcion:

una ECA

Corresponde a la zona de ingreso del material que cuenta con propiedades de aprovechamiento. En
esta zona se permite el transito de vehiculos para el descargue del material.

Area de administracién:

Esta area corresponde a la zona administrativa del proyecto; en ella funciona la oficina en donde se
lleva el registro y control del producto entrante a la ECA, asi como los datos econdmicos de la

comercializacion de estos.

Pesaje:

Es la zona en donde se realiza el pesaje de los materiales efectivamente aprovechables.

Area de clasificacion y seleccion:

Corresponde a la zona en la cual se puede realizar la actividad de recuperacion de material

efectivamente aprovechable.

Almacenamiento:

Zona en la cual se almacena el material efectivamente aprovechable.

Area de rechazo:

Corresponde al area de almacenamiento temporal del material que no fue efectivamente aprovechado,

el cual va a disposicion final.

Area de Cargue:

Corresponde a la zona dispuesta para el cargue de material almacenado que sera comercializado.

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT.

3 Fuente: Grupo de Estructuracion de Proyectos
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El Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable
y Saneamiento Basico (RAS) hace referencia a
Estaciones de separacién y aprovechamiento,
definiéndolas asi: son las instalaciones
técnicamente disefiadas con criterios de ingenieria,
operadas ambientalmente y con eficiencia
econdmica, dedicadas a incorporar valor agregado
a la fraccion de residuos sdlidos aprovechables,
mediante procesos manuales, mecanicos o mixtos
de clasificacion, compactacion, lavado, triturado o
granulado (peletizado) entre otros. Estas
instalaciones deben ser parte funcional y operativa
de las plantas de aprovechamiento de residuos
sélidos, por lo tanto, son elementos constitutivos
del sistema de aseo urbano. Las plantas de
aprovechamiento y valorizacion pueden tener
unidades de tratamiento para residuos solidos
organicos y unidades de valorizacidn para residuos
sélidos inorganicos.

De acuerdo con el Decreto 2981 "Por el cual se
reglamenta la prestacion del servicio publico de
aseo”, Estacion de clasificacion y
aprovechamiento: Son instalaciones técnicamente
disefiadas con criterios de ingenieria y eficiencia
econdmica, dedicadas al pesaje y clasificacion de
los residuos solidos aprovechables, mediante
procesos manuales, mecanicos o mixtos y que
cuenten con las autorizaciones ambientales a que
haya lugar.

Caracteristicas técnicas:

De acuerdo con el Decreto 2981, una ECA debe
tener los siguientes requisitos minimos:

1. Tener en cuenta para su ubicacién los usos del
suelo establecidos en las normas de ordenamiento
territorial.

2. La localizacién y el nimero de estaciones de
clasificacion y aprovechamiento debera estar
sustentada técnicamente en el marco del PGIRS.

3. La zona operativa y de almacenamiento de
materiales debe ser cubierta y con cerramiento
fisico con el fin de prevenir o mitigar los impactos
sobre el area de influencia.

4. Contar con el respectivo diagrama de flujo del
proceso incluida la: recepcion, pesaje y registro.

5. Contar con las siguientes areas de operacion:

e Recepcion.

e Pesaje.

e Seleccidén y clasificacion.

e Procesos para materiales aprovechables.

e Procesos para materiales de rapida
biodegradacion.
6. Contar con instrumentos de pesaje

debidamente calibrados de acuerdo con la
normatividad vigente.

7. Contar con un sistema de ventilacion vy
extraccion adecuado, que controle la emision de
olores mediante trampas y sistemas de adsorcion.

8. Contar con sistema de prevencion y control de
incendios.

9. Contar con sistema de drenaje para el control
de las aguas lluvias y escorrentia subsuperficial y
sistema de recoleccidon - tratamiento de lixiviados -
cuando sea el caso.

10. Contar con las autorizaciones a que haya
lugar.

11. Las instalaciones deben tener
impermeabilizacién de los pisos y paredes y deben
estar construidas en materiales que permitan su
aseo, desinfeccion periddica y mantenimiento
mediante lavado.
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12.  Cumplir
industrial.

con las normas de seguridad

13. Estar vinculado al servicio publico de aseo
como usuario, para efectos de la presentacién y
entrega de los residuos de rechazo con destino a
disposicién final. Los residuos entregados al
prestador del servicio deberan ser pesados
entregando al prestador el registro de las
cantidades presentadas.

Dimensionamiento de la ECA

En la ECA, los recicladores podran realizar las
actividades de pesaje, almacenamiento vy
tratamiento de los residuos aprovechados, los

cuales posteriormente podran ser comercializados,
dando asi, cumplimiento al marco normativo que
reglamenta la actividad de aprovechamiento en el
marco de la prestacién del servicio publico de
aseo.

Areas de la ECA

e Zona operativa y de almacenamiento de
materiales.

o Area de administracion, recepcion, pesaje,
seleccion y clasificacion, almacenamiento
temporal de los materiales aprovechables.

o Area de almacenamiento temporal
material de rechazo.

para

Ilustracion 4. Flujograma ECA.

*Ingresode
material con
propiedades de
aprovechamiento

Recepcién

+Recuperacion de
material
efectivamente
aprovechable

Clasificacion
selectiva

+papel
*Carton

Separacion

de material

+Vidrio

Para el disefio de la ECA a realizar por parte de la
entidad territorial, se deben tener en cuenta los
siguientes parametros:

e Para proyectos de aprovechamiento de
residuos solidos se deben tener en cuenta

+Plastico

Almacenamiento <
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factores que determinan el desarrollo de la
actividad, tales como: crecimiento poblacional,
habitos de generacidn de residuos definidos en
una produccion per — capita (PPC), porcentaje
de aprovechamiento de la poblacién objeto de
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estudio, caracterizacion de residuos solidos y
porcentaje de aprovechamiento acorde a los
materiales obtenidos en la caracterizacion.
Acorde con la politica nacional de
aprovechamiento y la meta de aumentar las
toneladas efectivamente aprovechadas en un
20% o 30%, los municipios deberan
implementar acciones que contribuyan al
aumento de este porcentaje, toda vez, de
poder definir una disminucion de PPC a lo
largo del tiempo y no un aumento de esta sin
incremento del porcentaje de aprovechamiento
por cada habitante dia. Es asi como los
proyectos en materia de la prestacién del
servicio publico de aseo en la actividad
complementaria de aprovechamiento seran
considerados viables, siempre y cuando la
poblacién objeto de estudio tenga metas de
separacion y aprovechamiento, justificando el
incremento en el porcentaje de recuperacion
de residuos sdlidos generados en la fuente.

El dimensionamiento de wuna ECA para
porcentajes de recuperacion entre el 10% vy
30% requieren un area de 900 m2, cuya altura
de techo varia acorde a las condiciones
climdticas del sitio donde se vaya a
implementar (se podria definir 7 m para todos
los casos) a un periodo de disefio de 15 afos,
siempre y cuando la poblacion objeto de
estudio no supere los 200.000 habitante en el
area de influencia o area de prestacion.

La ECA con area de 900 m2, sera utilizada
para el aprovechamiento de materiales como:
cartdn, papel, plastico (diferentes densidades),
vidrio y material no ferroso.

LA ECA con area de 900 m2, no podra exceder
el aprovechamiento de 10 Toneladas
recuperadas por dia.

28

El dimensionamiento de una estacion de
clasificacion y aprovechamiento de residuos
sblidos dependera de la viabilidad de Ila
actividad de aprovechamiento definida en cada
PGIRS municipal, garantizando a lo largo del
tiempo el aumento en el porcentaje de los
materiales aprovechables y cultura de
separacion en fuente con recoleccion selectiva;
por tanto, los municipios interesados en la
gjecucion de este proyecto tipo deberan
justificar dicha viabilidad y soportar con
fuentes de financiacion las actividades
educativas de separacion en la fuente y el
establecimiento de la recoleccién selectiva.

La caracterizacion de material aprovechable
dentro de la poblacion atendida con el
proyecto no podra exceder el siguiente N° de
toneladas por material: plastico: 5.6 ton/dia,
Cartén:2.8 Ton/dia, vidrio: 0.6 ton/dia; sin
embargo, dicha relacion puede variar
conforme a la produccidon por material que se
presente en la zona, sin exceder las 10
toneladas.

El informe de implantacion del proyecto tipo
ECA deberd contar con un inventario de
estaciones de clasificacién y aprovechamiento
dentro del municipio, como también, de la
posible afectacién con otras ECAs en su radio
de prestacion. Garantizar el aprovisionamiento
de materiales aprovechables y un plan de
fortalecimiento institucional que garantice su
sostenimiento en el tiempo.

El proyecto disefiado puede ser implementado
a nivel municipal o regional, siempre y cuando
no se excedan los parametros estandarizados
de toneladas dia, poblacion y porcentaje de
aprovechamiento.
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De igual forma, se recomienda el siguiente la ECA, de acuerdo con cada tipo de material:
diagrama de flujo para las operaciones dentro de
Plastico:

Ilustracion 5. Flujograma plastico.

MATERIALES PLASTICOS.

I

SELECCION POR
TIPO DE PLASTICO

PET PEAD PEBD PP PVC

. * T * »
'

LIMPIEZA Y RETIRO DE TAPAS
COLLARES Y ETIQUETAS

|

PELETIZADO

.

EMPAQUE

1
| ALMACENAMIENTO | | COMERcIALIZACION |

Vidrio:

Ilustracion 6. Flujograma vidrio.

ENVASES ENTEROS
Provenisntss de la seleccién de N VIDRIO PLANO
iales reciclables o de ENVASES ROTOS
tecoeids selectiva Provenientes dela seleccion de

materiales reciclables

. BLANCO |=.,
SELECCION POR
COLOR

i
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» AMBAR i=.
A
ACUMULACION

FRACCIONAMIENTO
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Papel/Carton:

Ilustracion 7. Flujograma Papel/Carton.

SELECCION

Por tipe de material

i i

PERIODICO CARTON ARCHIVO KRAFT REVISTA
PLEGADISA
b
b
PRENSADO
b
ALMACENAMIENTO
b
VENTA

Maquinaria de la ECA

Para el proyecto tipo ECA, se recomienda incluir
como minimo:

e Dos (2) prensadoras — obligatorias.

¢ Un (1) montacargas — obligatoria.

e Una (1) trituradora y una (1) peletizadora -
opcionales.

Prensadora para papel y carton:

Las prensadoras estan disefiada para soportar
altas cargas, las cuales comprimen totalmente
restos de papel, cartones grandes, laminas de
plastico y demas materiales similares.

Las prensadoras mas comunes son las estandar,
las verticales y las horizontales.

Prensadora estandar

Por su disefio es utilizada principalmente para el
tratamiento y reciclaje de cartdn, ampliamente
utilizadas para tratar residuos en cantidades
grandes. En una sola paca de 500 kg puede
compactar cientos de cajas de cartén con tamafio
de 1.5 *.75*% 1.2 mt por paca, la reduccién del
volumen es cerca de 12:1 para pelicula de plastico
o cartdén prensado.

Prensadora vertical

Las empacadoras verticales son alimentadas
frontalmente, cuentan con un mecanismo de
accionamiento manual y comprimen de arriba
hacia abajo.

Las maquinas de empaque vertical pueden ser
simples, de un pistdn o de doble pistédn. Cuentan
con una fuerza de compresién entre 20-100
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Toneladas. La mayoria de los equipos pueden ser
facilmente operados por una sola persona.

Prensadora horizontal

Este tipo de prensas son para altas producciones,
las cuales son alimentadas desde la parte superior
mediante una banda transportadora (que le
permite obtener una mayor tasa de rendimiento y
utilidad evitando el factor humano), pueden ser
semi o totalmente automatizados. Ideales para
practicamente  cualquier tipo de material
reciclable; normalmente puede alcanzar una
produccidon que va desde 1 toneladas a 20
toneladas por hora.

Su elevada capacidad de alimentacion hace de
este tipo de prensa, un equipo ideal para el
reciclaje de residuos voluminosos, tales como
cartdon y muchos otros productos fibrosos.

Montacargas:

Un montacargas es un equipo de elevacion que
sirve para cargar y transportar materiales de gran
peso y tamafio. Lo hace a través de una
plataforma que se desliza a lo largo de dos guias
rigidas paralelas. Capacidad de carga hasta tres
(3) toneladas.

Trituradora de vidrio:

Una trituradora es una maquina que procesa un
material de forma que produce dicho material con
trozos de un tamafio menor al tamafo original.

Las maquinarias mas utilizadas son:

e Molino de vidrio por impacto y caida libre: Esta
maquina esta disefiada para triturar tanto
vidrio plano como vidrio hueco, tiene un
rendimiento aproximado desde 8 Tn/Hora
hasta mas de 20 Tn/Hora, dependiendo del
modelo y de la granulometria deseada. La
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machacadora de vidrio se compone
regularmente de una carcasa de acero
soldada, de un rotor con martillos de alta
resistencia al desgaste y un frontdn regulable
para variar la granulometria. El rotor es
impulsado por correas.

e Molino de vidrio por impacto con rejillas:
Maquina disefada para triturar vidrio con una
granulometria baja con un rendimiento de 3 a
7 Tn/Hora aproximadamente, dependiendo del
modelo y de la granulometria deseada. Este
molino se compone regularmente de una
carcasa que esta forrada interiormente con
material anti-desgaste y un rotor que puede
llevar 32 o 60 martillos dependiendo del
modelo, que es impulsado mediante correas.

e Molino de vidrio de rodillos: La trituradora de
vidrio estd disefiada para triturar piezas de
vidrio hueco, con un rendimiento de paso de
aprox. 10 Tn/h, varia segun la granulometria
deseada y la calidad del material. La
trituradora de vidrio de rodillos se compone
regularmente de una carcasa de acero y dos
rodillos recargados con una aportacién de
material antidesgaste y atornillados en un eje,
cada uno de los cuales se acciona con un
motor reductor plano. Los rodillos trituradores
se alojan elasticamente en la caja mediante un
dispositivo de ajuste, con el cual también se
compensan las sobrecargas provocadas por las
piezas mayores de vidrio sueltas o cuerpos
extrafios que no se puedan triturar.

Peletizadora de plastico:

Las peletizadoras son equipos industriales
disefiados para la reutilizacion y transformacién de
materiales plasticos en sus distintos tipos vy
formas.
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6.1. Caracteristicas del predio

El predio elegido para la construccion de la ECA
debe estar ubicado dentro de la zona urbana del
municipio, en un lugar de facil acceso. La entidad
territorial sera el titular de este, y por esto, las
escrituras del predio estaran a su nombre.

También, hace falta verificar que en el predio
seleccionado se puede construir una edificacion de

6.2. Proceso Constructivo

El proceso constructivo es el conjunto de fases,
sucesivas o traslapadas en el tiempo, necesarias
para materializar un proyecto de infraestructura;

estas caracteristicas, segin el uso del suelo
definido en el Plan de Ordenamiento territorial
(POT), Plan Basico de Ordenamiento Territorial
(PBOT) o Esquema de Ordenamiento Territorial
(EOT) segun sea el caso. Ademas, el predio debe
contar con disponibilidad de todos los servicios
publicos y garantizar la prestacion de estos.

en este caso, para la construccién de una estacion
de clasificacién y aprovechamiento de residuos
sélidos — ECA.

Ilustracion 8. Proceso Constructivo?.

4 Fuente: Grupo de Estructuracion de Proyectos
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La ilustracion anterior presenta un diagrama con el
proceso constructivo basico teniendo en cuenta
que los proyectos podran tener aspectos propios
que significard realizar otras actividades no
planeadas en este diagrama:

6.3.

Este documento es complementado con los
modelos de disefo, sus especificaciones vy
presupuestos. En todos los casos los APU (Analisis
de Precios Unitarios) deben incluir los
rendimientos de las actividades, cubrir los costos
de materiales y sus desperdicios comunes, aditivos
y los controles de calidad propios para
cumplimiento de requisitos (ensayos y topografia),
mano de obra, prestaciones sociales, impuestos,
tasas y contribuciones decretados por el Gobierno
nacional, departamental o} municipal,
herramientas, maquinaria o equipos, transportes
de materiales, regalias, obras temporales, obra
falsa (formaletas), aceros de amarre y soporte,
servidumbres y todos los demas gastos inherentes
al cumplimiento del contrato, incluso los gastos de
administracion imprevistos, y utilidades del
constructor.

De igual forma, desde la orden de iniciacion y
entrega de la zona de las obras al constructor y
hasta la entrega definitiva de las obras a la
entidad territorial, el constructor estd en la
obligacién de sefializar las areas correspondientes
a lo contratado como prevencion de riesgos a los
usuarios y personal que trabajara en la obra, de
acuerdo con las especificaciones vigentes sobre la
materia.

El constructor debera mantener en los sitios de las
obras los equipos adecuados a las caracteristicas y
magnitud de estas y en la cantidad requerida, de
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Los aspectos técnicos que se describen a
continuacién deberan ser corroborados con el
resultado del estudio de suelos del area en donde
se va a implementar el proyecto.

Especificaciones generales

manera que se garantice su ejecucion de acuerdo
con los planos, especificaciones, programas de
trabajo y dentro de los plazos previstos. El
constructor debera mantener los equipos de
construccion en éptimas condiciones, con el objeto
de evitar demoras o interrupciones debidas a
dafos en los mismos. La mala calidad de los
equipos o los dafios que ellos puedan sufrir no
sera causal que exima al constructor del
cumplimiento de sus obligaciones.

La entidad contratante debe reservarse el derecho
de exigir el reemplazo o reparacién, por cuenta del
constructor, de aquellos equipos que a su juicio o
bien sean inadecuados o ineficientes, o que por
sus caracteristicas no se ajusten a los
requerimientos de seguridad o que sean un
obstaculo para el cumplimiento de lo estipulado en
los documentos del contrato. Los equipos deberan
tener los dispositivos de sefalizacién necesarios
para prevenir accidentes de trabajo.

Actividades Preliminares

Dentro de estas actividades se encuentran
aquellas necesarias para empezar la ejecucion de
la obra, tales como: localizacién y replanteo,
cerramiento, adecuacion del terreno, limpieza,
descapote y nivelacion del terreno.

Campamento
Se trata de la construccion del campamento
provisional para el manejo administrativo, de
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almacenamiento y operativo de la obra.
Comprende oficinas de personal administrativo y
técnico, oficinas para interventoria, servicios
sanitarios para personal administrativo y de obra,
ademas de un depdsito de materiales y equipos.

El area del campamento serd de 70 m2 y dentro
de esta actividad se debe incluir el desmonte al
finalizar el proyecto.

Cerramiento

El lugar de los trabajos se aislara de las zonas
aledafias mediante cerramientos provisionales con
una altura de 2.00 m. Para estos se utilizara tela
sintética de color verde, amarrada y apuntillada
con alambre negro a cada uno de los postes de
soporte los cuales se localizaran cada 1.20 m,
hechos de madera rolliza. La tela debe estar
siempre debidamente templada, nunca podra
tener pliegues.

Ademas, se deben proveer puertas para el transito
de vehiculos y peatones, con los elementos
necesarios para el aislamiento y seguridad de las
obras. Sobre estas puertas se colocaran los
numeros correspondientes a la nomenclatura
provisional y dentro de esta actividad se debe
incluir el desmonte al finalizar el proyecto.

Localizacion y replanteo

Esta actividad consiste en trasladar de manera fiel
al terreno —definido previamente para Ia
implementacion de la infraestructura—, las
dimensiones y formas indicadas en los planos que
integran la documentacion técnica de la obra.

La construccién de la central de homogenizacion
de mieles para la elaboracion de panelas y
subproductos se debera localizar horizontal y
verticalmente. Para ello, el constructor y el
interventor se pondran de acuerdo para
determinar una linea base debidamente

amojonada y acotada con referencias, que sirva en
todo momento para realizar replanteos y
nivelacion necesarios para la correcta ejecucion
del proyecto.

Cimentacion

Excavacion a mano

Esta actividad hace referencia a las diferentes
excavaciones que se deben realizar, empezando
por la cimentacion del trapiche hasta el sistema de
tratamiento de aguas residuales. Los costados de
estas excavaciones deben quedar totalmente
verticales y su fondo nivelado y liso, también
incluye escalonar, bombear agua o retirar
cualquier elemento que interfiera con el avance,
en caso de que sea necesario.

El producto resultado de la excavacién se ubicara
en lugares donde no interfiera con la ejecucion de
la obra; el material que no sea utilizado se debera
a sitios autorizados por las autoridades
municipales.

La excavacion para la cimentacion se debera
realizar de acuerdo con la planimetria entregada,
utilizado las herramientas y equipos necesarios
siempre y cuando no alteren las condiciones de
estabilidad del terreno vy/o estructuras e
instalaciones existentes.

Suministro, instalacion y compactacion de base
granular

Esta actividad debe realizarse después de haber
realizado la excavacion correspondiente,
colocando el recebo en capas y compactado con
los equipos y herramientas apropiados (vibro
compactador, canguro y/o pison) al 95% del
Proctor modificado.
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Suministro e instalacion de concreto de limpieza
Esta actividad debe realizarse después de haber
realizado la excavacion correspondiente,
colocando el concreto de limpieza en las zonas
donde se debe fundir el concreto principal de los
elementos de cimentacion.

Acero de refuerzo y malla electrosoldada
El uso del acero de refuerzo se hara conforme a
los disefios y detalles mostrados en los planos en
cada caso. Los requisitos de estas especificaciones
deben corresponder al Reglamento Colombiano de
Construccién Sismo Resistente (NSR-10).

De acuerdo con los planos (Anexos Técnicos), se
utilizara acero de refuerzo estructural con un
esfuerzo a fluencia 60.000 psi (f'y = 420 MPa),
estos planos ademdas deberan ajustarse al
Reglamento ya mencionado (NSR-10) en su
capitulo C.3, seccion C.3.5, o en su defecto las
normas ASTM-1562 y ASTM-615-68
respectivamente.

La malla electrosoldada se utilizara de las
siguientes  maneras: como refuerzo de
temperatura, distribucion de carga o retraccion de
fraguado, en losas o pisos de concreto o como
refuerzo principal de acuerdo con los planos
anexados. Estas mallas deberan cumplir con lo
especificado en las normas NTC 1925 y NTC 2310.

Se utilizaran mallas electrosoldadas M-188 de seis
(6) milimetros de diametro con separaciones de
0.15m x 0.15 m.

Concreto Estructural de Cimentacion

El uso del concreto estructural se hara conforme a
los disefios y detalles mostrados en los planos en
cada caso. Los requisitos de estas especificaciones
deben corresponder al Reglamento Colombiano de
Construccién Sismo Resistente (NSR-10).
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De acuerdo con los planos, se utilizard concreto
estructural con un esfuerzo a la compresion
f'c=210 kg/cm? (3000 psi), estos planos ademas
deberan ajustarse al Reglamento ya mencionado
(NSR-10) en su capitulo C.5.

La formaleta o encofrado debe emplearse donde
sea necesario para la correcta disposicion del
concreto estructural en cada caso. Los requisitos
de estas especificaciones deben corresponder al
Reglamento Colombiano de Construccion Sismo
Resistente (NSR-10) puntualmente las
especificaciones dadas en su capitulo C.6.

Estructuras

Concreto Estructural.

El uso del concreto estructural se hara conforme a
los disefios y detalles mostrados en los planos en
cada caso. Los requisitos de estas especificaciones
deben corresponder al Reglamento Colombiano de
Construccién Sismo Resistente (NSR-10).

De acuerdo con los planos, se utilizara concreto
estructural con un esfuerzo a la compresiéon para
las columnas f'c=210 kg/cm? (3000 PSI), para las
vigas f'c=210 kg/cm? (3000 PSI) y para los
elementos No estructurales (dinteles, plaquetas y
remates de muro) f'c=210 kg/cm? (3000 PSI),
estos planos ademads deberan ajustarse al
Reglamento ya mencionado (NSR-10) en su
capitulo C.5.

La formaleta o encofrado debe emplearse donde
sea necesario para la correcta disposicién del
concreto estructural en cada caso. Los requisitos
de estas especificaciones deben corresponder al
Reglamento Colombiano de Construccién Sismo
Resistente (NSR-10) puntualmente las
especificaciones dadas en su capitulo C.6.
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Acero de refuerzo y malla electrosoldada
El uso del acero de refuerzo se hara conforme a
los disefios y detalles mostrados en los planos en
cada caso. Los requisitos de estas especificaciones
deben corresponder al Reglamento Colombiano de
Construccién Sismo Resistente (NSR-10).

De acuerdo con los planos, se utilizara acero de
refuerzo estructural con un esfuerzo a fluencia
60.000 PSI (fy = 420 MPa), estos planos ademas
deberan ajustarse al Reglamento ya mencionado
(NSR-10) en su capitulo C.3, seccién C.3.5, o en
su defecto las normas ASTM-1562 y ASTM-615-68
respectivamente.

Placas y Losas de Entrepiso.

El espesor de las placas y losas de entrepiso en
concreto estructural se hara conforme a los
disefios y detalles mostrados en los planos en
cada caso. Los requisitos de estas especificaciones
deben corresponder al Reglamento Colombiano de
Construccién Sismo Resistente (NSR-10).

De acuerdo con los planos (Anexos Técnicos), se
utilizara concreto estructural con un esfuerzo a la
compresion de f'c=210 kg/cm? (3000 PSI)
ajustandose los planos al Reglamento vya
mencionado (NSR-10) en su capitulo C.5.

Las diferentes juntas de dilatacion entre las losas y
los elementos estructurales deben disponerse en
Poliestireno expandido con un espesor de 10mm.

Estructuras Metalicas

El uso del acero de estructural se hara conforme a
los disefios y detalles mostrados en los planos en
cada caso. Los requisitos de estas especificaciones
deben corresponder al Reglamento Colombiano de
Construccién Sismo Resistente (NSR-10).

De acuerdo con los planos, se utilizard acero
estructural laminado en frio Grado 50 (50000 PSI,

3500 kgf/cm?) para las correas ajustandose al
Reglamento ya mencionado (NSR-10) en su
capitulo F.4, de la misma manera se empleara
acero estructural para las conexiones tipo A36
(36000 PSI, 2520 kgf/cm?) ajustandose al
Reglamento en su capitulo F.2.

Muros de Mamposteria

Mamposteria.
Esta actividad hace referencia a la construccion de

muros y culatas en bloque de arcilla N° 5 o ladrillo
prensado macizo que cumpla la norma NTC 4205,
calidad que se debe exigir al proveedor, asi mismo
y previo a la construccién del muro todos los
ladrillos deben estar humedecidos.

El levante de estos muros se debe hacer con
mortero de pega 1:4, con un espesor aproximado
de 0.01 m distribuida uniformemente entre las
juntas verticales y horizontales, perfectamente
niveladas y plomadas.

Panete

Para realizar el panete de los muros divisorios se
debe cumplir con las especificaciones con respecto
a las dosificaciones tedricas minimas establecidas
de los insumos para la mezcla del mortero 1:4. El
espesor que se manejara es de 0.02 m.

Esta actividad debera ser verificada con respecto a
los niveles y plomada del cada uno de los muros
antes y después de la aplicacién del panete.

Pisos

Enchape y Acabados.
Previamente al desarrollo de esta actividad el piso

debe estar debidamente panetados y afinados; la
pieza es de formato 30 cm x 30 cm para piso esta
ultima debe ser antideslizante y perfectamente
emboquillado, las cenefas deben disponerse en
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tablones 26 cm x 6 cm e ir en conjunto con el
enchape del piso.

Para realizar la pega se debe cumplir con las
especificaciones con respecto a las dosificaciones
tedricas minimas establecidas de los insumos para
la mezcla del mortero 1:3.

Acabados de piso en concreto.

El espesor de las placas de contrapiso en concreto
estructural se hara conforme a los disefios y
detalles mostrados en los planos en cada caso. Los
requisitos de estas especificaciones deben
corresponder al Reglamento Colombiano de
Construccién Sismo Resistente (NSR-10).

De acuerdo con los planos, se utilizara concreto
estructural para los bordillos, cafiuelas y placas
con un esfuerzo a la compresion de f'c=210
kg/cm? (3000 PSI) ajustandose los planos al
Reglamento ya mencionado (NSR-10) en su
capitulo C.5.

Para realizar el alistado de piso se debe cumplir
con las especificaciones con respecto a las
dosificaciones tedricas minimas establecidas de los
insumos para la mezcla del mortero 1:3. El
espesor que se manejara para el alistado de piso
es de 0.04 m y para las media cafas y
bocapuertas sera de 0.03m.

Redes hidrosanitarias y de gas

Los tubos y accesorios a que se refiere esta
especificacién son fabricados con compuestos de
Policloruro de vinilo (PVC) para la presion de
trabajo y relacion diametro espesor (RDE)
solicitado en los planos, siguiendo las normas
ASTM 26665 68, CS 272 65 y las normas
ICONTEC. Para las ventilaciones vy las
reventilaciones se utilizara tuberia de PVC liviana.
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Las tuberias para bajantes se deberan instalar de
tal manera que no queden sujetas a esfuerzos o
tensiones, ojala con un recubrimiento que las
proteja del deterioro por la exposicion a la
intemperie. Una vez instaladas, se debe facilitar la
expansion y contraccion del material. Las tuberias
verticales se deben asegurar contra los muros o
columnas a intervalos de 2 m y las horizontales se
soportan cada 1,5 m. Los soportes de estas
tuberias seran de platina de aluminio de 1” x
1/18".

Los drenajes de cubiertas y bajantes de este
proyecto tipo estan disefiados de acuerdo a la NTC
1500 coédigo colombiano de fontaneria para el
régimen de lluvias 25 mm/h de acuerdo a la tabla
24. La entidad territorial en el momento de
implantar el proyecto debe verificar la intensidad
de las lluvias, los diametros requeridos para la
evacuacion de las aguas de escorrentia en las
cubiertas. Para esto remitirse al numeral
12.1.11.1.2, tablas 24, 25 y 26 del cddigo
colombiano de fontaneria.

Las cajas de inspecciéon tendran como fondo una
capa de recebo compactado de 20 cm de espesor,
donde se funde una base de concreto de 140 kg-
cm2 de 8 cm de espesor. Las paredes se
construyen con ladrillo tolete recocido. La caja se
cierra con una tapa de concreto reforzado de 210
kg-cm2,

Las redes hidraulicas corresponden a la
alimentacién de agua de los sanitarios. Estan
constituidas por materiales de PVC en el diametro
requerido, segun planos. Estos materiales deberan
cumplir norma NTC 14, NTC 332 Y NTC 1189.
Habra puntos hidraulicos entre 12" y 2"”. Como
parte de la red hidraulica, estan las llaves de paso.
Estas seran en cuerpo total en hierro y asiento en
bronce, con uniones para “flanche” que cumplan
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las normas ASA. Las especificaciones de trabajo
seran de 180 psi. Habra llaves de paso entre 12" y
2",

Para la disposicion final de las aguas residuales, se
recomienda:

Aguas residuales domesticas provenientes del
drenaje intradomiciliario sanitario: cuando no se
cuente con disponibilidad del servicio de
alcantarillado publico, se instalara un sistema de
tratamiento de aguas residuales domeésticas,
compuesto por Pozo séptico, filtro anaerdbico y
campo de infiltracidn, es conveniente contar con el
respectivo permiso de vertimientos a fuente
superficial o al suelo, el cual debe ser gestionado
ante la autoridad ambiental de la jurisdiccion.

Aguas residuales no domesticas provenientes del
drenaje intradomiciliario de produccién, cuando no
se cuente con disponibilidad del servicio de
alcantarillado publico se debe realizar la gestidn
ante la autoridad ambiental de solicitud del
Permiso de Vertimiento, a fuente superficial o al
suelo, presentando la debida documentacion con
el disefio del sistema de tratamiento de las aguas
residuales de produccion.

En el caso que exista disponibilidad de servicio de
alcantarillado publico se debe gestionar el
vertimiento ante la empresa administradora del
servicio publico estableciendo el origen de las
aguas residuales.

Es conveniente contar con separacién de aguas
lluvias de aguas de produccion y de aguas
sanitarias para proyectar una adecuada disposicion
final.

Enchapes

Previamente al desarrollo de esta actividad los
muros deben estar debidamente pafietados vy

afinados; la pieza es de formato 30 cm x 30 cm,
incluye los esquineros en aluminio emboquillados
en conjunto con el enchape del muro.

Para realizar la pega se debe cumplir con las
especificaciones con respecto a las dosificaciones
tedricas minimas establecidas de los insumos para
la mezcla del mortero 1:3.

De conformidad con la informacién suministrada
en los Anexos Técnicos, se instalara un meson de
concreto (3000 PSI, 210 kgf/cm?).

Sanitarios y Accesorios

Se instalara los lavamanos, sanitarios y orinales
definidos en el disefio arquitectdnicos todos con su
debida griferia, adicional se instalard la griferia
requerida para la zona de ducha.

Cubierta

Se construira una cubierta en estructura metalica
tipo lamina galvanizada, fijacidon con clips invisibles
en lamina galvanizada de calibre 22.

La instalacion del canal de aguas lluvias se
realizara en una lamina galvanizada calibre 20
incluyendo sus soportes anclajes bajo las mismas
especificaciones de pintura de Ila cubierta.
Adicional el suministro de la bajante definida en
los Anexos Técnicos (tuberia de 3”) para la
recoleccidn de todas las aguas lluvias.

Carpinteria Metalica

Se instalara toda la ventanearia y puertas
interiores en lamina CR calibre 18 con sus debidas
cerraduras bajo las especificaciones dada para
cada uno de estos acabados.

Adicional se instalara las puertas necesarias para
las baterias sanitarias en acero inoxidable 304
calibre 18 con su debido cerrojo y la puerta
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principal en un marco de aluminio 3 x 1-1/2" con
su debida cerradura y tirador.

Pintura

Carpinteria Metalica.

Previamente al desarrollo de esta actividad la
superficie de los elementos debe estar
debidamente preparada incluyendo diluyente,
marcos, montantes y pisa vidrios. Las puertas y
ventanas metdlicas deben aplicarles 3 capas de
esmalte sintético para intemperie con pistola en
las dos caras vistas de la hoja.

La estructura metdlica como tal debe estar
debidamente pintada en esmalte tipo “I”
aplicandoles 3 manos incluyendo armada y
desarmada de andamios donde sea necesario.

Elementos Estructurales de Concreto

Previamente al desarrollo de esta actividad la
superfice de los elementos debe estar
debidamente preparada incluyendo filos vy
dilataciones. Las columnas y vigas en concreto
deben aplicarles 3 capas de pintura en vinilo.

Instalaciones Eléctricas

Instalaciones eléctricas e iluminacion
Para la construccién y montaje se aplicaran las

Norma ICONTEC 2050 (Cédigo  Eléctrico
Colombiano), el Reglamento Técnico de
Instalaciones Eléctricas (RETIE), las

recomendaciones de los fabricantes de los equipos
a instalar y las recomendaciones indicadas en esta
especificacion. Todos los materiales utilizados para
la construccion de las instalaciones eléctricas
deben tener y se requiere adjuntar la respectiva
certificacion y homologacion RETIE de Materiales.

El disefio del apantallamiento y puesta a tierra
debe estar acorde con las normas NTC 4552 de
2004 y NFPA 780 de 2004.
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Se deberd tramitar primero la viabilidad de la
conexion eléctrica ante el operador de la red que
opere en la zona. Una vez se cuente con la
aprobacién del punto de conexién, se deben seguir
los lineamientos del plano que contiene la
topologia necesaria para satisfacer la demanda
requerida por los equipos a instalar.

Para la acometida se utilizaran suministro vy
tendido de acometidas trifasicas, asi como
suministro y tendido de acometidas monofasicas,
incluyendo para los dos tipos de acometida los
accesorios para completar la actividad, adicional se
instalaran los ductos en PVC de 1"y 1-%" para el
correcto tendido de la red. Para la acometida se
suministrara la canaleta metdlica y su troquel con
los  debidos accesorios de fijacion vy
especificaciones de pintura electroestatica.

Los conductores deben estar alojados en un tubo
conduit EMT de 1-1/2”, para trabajo pesado
incluyendo capacetes y accesorios.

La red de baja tension estd compuesta por tres
fases, una linea neutra y una linea a tierra. Las
fases vienen directamente del lado de baja tension
del transformador, cada una en un conductor de
cobre calibre 250MCM, identificandolos como L1,
de color amarillo, L”, de color azul y L3 de color
rojo. El neutro sera de color blanco, también con
un conductor de cobre calibre 250 MCM. La linea a
tierra viene desde la malla descrita en el plano
(anexo 1) por medio de un conductor de cobre
desnudo de calibre N° 2/0 identificado con color
verde.

Para la iluminacion general se tendran varios tipos
de luminarias, dependiendo de la necesidad y
tamafio del espacio. Las luminarias deben cumplir
con los requerimientos exigidos por el RETILAP y
el articulo 17, numeral 2 del RETIE. La iluminacién
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fluorescente utilizara lamparas de 2x32W con
bombilla tipo T8 de incrustar balasto electrénico
para la iluminacién, ldamparas de 1x26W con
bombilla tipo ahorrador y apliques 25W de bajo
consumo.

Los interruptores automaticos, interruptores
sencillos, dobles, triples, conmutables y pulsadores
operados manualmente, deben cumplir con los
requisitos de instalacién y los requisitos de
producto especificados en el articulo 17,7 del
RETIE.

La malla a tierra a instalar evitara tensiones
peligrosas entre estructuras, equipos y el terreno
durante cortocircuitos a tierra o en condiciones
normales de operacién. Igualmente, se evitaran
descargas eléctricas peligrosas en las personas y
proporciona un camino a tierra para las corrientes
inducidas.

En los planos eléctricos se muestra la ubicacion de
los equipos, tableros, tomas, luminarias, las rutas
de los bancos de ductos, canaletas y bandejas o
ductos portacables, los circuitos de baja tension y
distribucion de las instalaciones interiores. Al inicio
de la obra se debera hacer el replanteo de todos
los trabajos incluidos en el alcance del proyecto.

Actividades de limpieza

Es importante durante la duracién de la obra
realizar actividades de aseo y manejo de
escombros a fin de que no se convierta la obra en
un cono de vectores, por tanto, es necesario
disponer cerca de la obra un sitio provisional para
la disposicion de los estos desechos previo a su
recoleccién y transporte al punto de disposicion
final.

Realizar las actividades de aseo definitivo una vez
se hayan concluido todas las actividades de obra
incluyendo las instalaciones de servicios y aparatos
en perfectas condiciones de funcionamiento, se
deben entregar los pisos desmanchados, y las
superficies sin residuos de cemento, concreto,
polvo, grasa, pintura, etc. En esta actividad
también se realizara limpieza general de techos y
muros.

Es responsabilidad del constructor proveer los
recursos necesarios, tanto fisicos como humanos
para el cargue, transporte y disposicion final de
estos desechos. Una vez sacados de la obra, los
escombros seran dispuestos en sitios previamente
determinados, de acuerdo con el Plan de manejo
ambiental del proyecto y de las disposiciones que
establezca la CAR.

6.4. Interventoriay Supervision del Proyecto®

5 Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de

actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica”.
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Interventoria

La interventoria consistira en el seguimiento
técnico que, sobre el cumplimiento del contrato,
es necesario que la realice una persona natural o
juridica contratada para tal fin por la entidad
territorial. El contrato de interventoria de la obra
debe ser supervisado directamente por la Entidad
Estatal.

Supervision

La supervision consistirda en el seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, es ejercida por la misma entidad estatal
cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la entidad
territorial podra contratar personal de apoyo, a
través de los contratos de prestacion de servicios
que sean requeridos.

Las Entidades Estatales estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion de las
obras publicas y lo deben hacer a través de un
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supervisor o interventor, segun corresponda. La
supervision es el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable y juridico y la
Entidad Estatal la ejerce directamente. La
interventoria es el seguimiento técnico
especializado que realiza una persona natural o
Juridica diferente a la Entidad Estatal. El contrato
de interventoria también puede incluir la
obligacion de realizar la supervision de los temas
financieros, contables, administrativos y juridicos.

Tanto el supervisor como el interventor deben
exigir el cumplimiento de las normas técnicas
obligatorias de la obra y certificar el recibo a
satisfaccion unicamente cuando la obra ha sido
ejecutada a cabalidad. Los contratos de obra
publica cuya modalidad de seleccion es la licitacion
publica deben contar con un interventor. Por otra
parte, en los estudios previos para Procesos de
Contratacion de obra publica, cuyo valor supere la
menor cuantia, la Entidad Estatal debe
pronunciarse expresamente sobre la necesidad de
contar con un interventor.
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ﬂ 7.Presupuesto y Cronograma

Los valores que le son referenciados aqui tienen
como base proyectos ejecutados en el pais. No
son los valores reales o finales. Puede que las
necesidades reales de la entidad territorial no
incluyan actividades aqui descritas.

Las actividades que se utilizan para la construccion
de una estacion de clasificacion y
aprovechamiento de residuos sdélidos — ECA,
fueron complementadas con actividades no
previstas que regularmente se presentan en los
proyectos similares y que con frecuencia son
objeto de ajuste de estos durante la construccion.
El presupuesto final, porcentajes, cuantificacion
del AIU (Administracion, Imprevistos y Utilidad),
interventoria (administrativa, técnica y financiera)
y supervisidon son de caracter teorico y buscan dar
una idea a la entidad territorial de la cantidad
estimada de recursos a invertir. Es posible que las
necesidades reales de la entidad territorial
contemplen o no actividades aqui descritas, por lo

7.1. Presupuesto
El presupuesto del proyecto esta dividido en tres

rubros generales: preinversién, inversién vy
operacion.

que algunas de estas no estén presentes en este
presupuesto.

Sobre este presupuesto se debe tener en cuenta
que algunos costos incrementan los precios de las
actividades, como es el caso de los materiales, el
transporte y la mano de obra.

En cuanto a los materiales, aquellos proyectos
cuya localizacién se aleja de las fuentes de la
zona, regularmente tienen incrementos asociados
a la disponibilidad de producto que cumpla las
especificaciones de calidad como gradacidn,
limpieza, dureza, etc. Ligado a esto, se debe
considerar en los precios el sobrecosto que
representa el transporte de los materiales a zonas
de dificil acceso.

En cuanto a la mano de obra del proyecto, los
precios difieren en las diferentes regiones del pais,
por lo cual es necesario ajustar a los precios
correspondientes en la zona.

El presupuesto detallado de obra debera ser
realizado por la entidad territorial.
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Tabla 3. Presupuesto inversion del Proyecto®

Unidad

Area (m?)

Valor Unitario

Valor total

Componente

1 Obras preliminares 900 $ 1.799| $ 1.619.100
2 Cimentacion 900 $ 146.682| $ 132.013.835
3 Estructura ECA 900 $ 96.698 | $ 87.028.526
4 Mamposteria 900 $ 28.342 | $ 25.507.827
5 Pafiete y pintura 900 $ 63.381] $ 57.043.344
6 Pisos y Enchapes 900 $ 34.667| $ 31.200.205
7 Obras Exteriores 900 $ 49.0551] $ 44.149.658
8 Carpinteria 900 $ 22.416| $ 20.173.953
9 ir;f]t:;argznes Hidraulicas y 900 $ 70.497 | $ 63.447.066
10 Instalacion eléctrica 900 $ 34.147 | $ 30.732.080
11 Aseo 900 $ 3.459| $ 3.113.100
12 Dotacidn de la infraestructura
- Peletizadora 1 $ 60.000.000] $ 60.000.000
- Prensadora 2 $ 150.000.000| $ 300.000.000
- Montacarga 1 $ 50.000.0001( $ 50.000.000
- Molino 1 $ 7.000.000] $ 7.000.000
- Bascula 1 $ 12.000.000] $ 12.000.000
Subtotal] $ 925.028.695
AIU (25%)| $ 231.257.174
Interventoria (7%)| $ 64.752.009
Total| $ 1.221.037.877

6 Fuente: Grupo de Estructuracion de Proyectos. En este presupuesto se incluy6 un AIU calculado del 25%, sin embargo, este porcentaje debera ser
ajustado a las condiciones de cada entidad territorial. La interventoria y la supervision no son objeto de AIU.
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Interventoria y Supervision

La interventoria requiere la realizacion de un
presupuesto especifico para la determinacion del
monto. Sin embargo, segun el andlisis realizado,
se identific6 un valor aproximado de $ 64
millones de pesos (precios 2018).

Tanto en el caso de la interventoria como en la
supervisién, los valores deben ser determinados

7.2. Cronograma

Este cronograma, corresponde a los lineamientos
para la ejecucion de un PROYECTO TIPO para la
construccion de estacion de clasificacion 'y

con base en el analisis que desarrolle la entidad
territorial segun las caracteristicas propias, junto
con la determinacion del presupuesto especifico.

Se recomienda considerar un mes mas de
desarrollo de las actividades de tanto de
interventoria como de supervisiéon para garantizar
la realizacion de los procesos finales relacionados
con los contratos.

aprovechamiento de residuos sodlidos - ECA en
funcion de las condiciones descritas en este
documento.

Tabla 4. Cronograma del proyecto”

Calendario fisico Mes 1 Mes 2 Mes 3 Mes 4
No Concepto S1 S2 S3 S4 S1 S2 S3 S4 S1 S2 S3 S4 S1 S2 S3 sS4
1 Obras preliminares
2 Cimentacién
3 Estructura ECA
4 Mamposteria
5 Pafiete y pintura
6 Pisos y Enchapes
7 Obras Exteriores
8 Carpinteria
9 Inst_aIaF:iones Hidraulicas y
sanitarias
10 Instalacion eléctrica
11 Aseo
12 Potacién de la
infraestructura

7 Fuente: Grupo de Estructuracion de Proyectos.
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ﬂ 8. Operacion y Mantenimiento

La sostenibilidad garantizard que los objetivos e
impactos de un proyecto perduren en el tiempo
después de terminacion de la obra.

Para garantizar la sostenibilidad de los proyectos
hay que asegurarse que los encargados de su
mantenimiento y operacién (gobierno, asociacion
de recicladores, etc.) dispongan de:

o Capacidad técnica y de gestidon necesaria para
mantener las actividades o bienes generados
por el proyecto.

e Recursos suficientes para financiar los gastos

de operacién (salarios de  personal,
reparaciones, compra de equipos) que
generara dicho mantenimiento a mediano y
largo plazo.

En el caso de las estaciones de clasificacion y
aprovechamiento se considera un  costo
aproximado de $7 millones de pesos por
mantenimiento anual. Lo anterior hace referencia
a la conservacién preventiva de la infraestructura
fisica considerada para este proyecto, como lo es
el pago por pintura, reparaciones menores en
instalaciones, impermeabilizacion de losas de
concreto, incluyendo material, mano de obra
equipo menor y mayor, entre otros.

Para la prestacion el servicio de la estacion de
clasificacion y aprovechamiento, se estiman costos
de personal, insumos, servicios publicos vy
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transporte cuyo costo se estima en $45 millones
al ano.

Este costo es indicativo, y no forma parte del
monto de inversion del proyecto, y en todo caso
deberd ser absorbido directamente por la Entidad
Territorial o la asociacion de recicladores
beneficiados, quienes seran responsables de esta
infraestructura. Asimismo, deberan tenerse en
cuenta los gastos de mantenimiento del
equipamiento. Deberan consultarse las
recomendaciones del fabricante para generar un
plan de mantenimiento y conservacion de los
equipos, asi como para estimar el presupuesto
necesario para cubrir los gastos que se generen
por estas actividades.

Es importante remarcar, que los costos de
operacion y mantenimiento no se encuentran
incluidos dentro del presupuesto de este proyecto
de inversién, por lo que la Entidad Territorial
responsable  deberd tomar las  medidas
administrativas necesarias para garantizar en todo
momento la correcta operaciéon y mantenimiento
de esta infraestructura. Por ejemplo, se debera
desarrollar un esquema que garantice los recursos
para el pago del salario de los trabajadores, las
herramientas utilizadas, asi como el costo de la
energia eléctrica y demdas equipo en operacion,
entre otros gastos.
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