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Glosario y Siglas

Area urbana: Areas del territorio distrital o municipal destinadas a usos urbanos por el plan de
ordenamiento, que cuenten con infraestructura vial y redes primarias de energia, acueducto
y alcantarillado, posibilitdndose su urbanizaciéon y edificacion, segun sea el caso. Podrdn
pertenecer a esta categoria aquellas zonas con procesos de urbanizacién incompletos,
comprendidos en dreas consolidadas con edificacién, que se definan como dreas de
mejoramiento integral en los planes de ordenamiento territorial. Las dreas que conforman el
suelo urbano serdn delimitadas por perimetros y podrdn incluir los centros poblados de los
corregimientos. En ningun caso el perimetro urbano podrd ser mayor que el denominado
perimetro de servicios pUblicos o sanitarios.'

Area rural: Constituyen esta categoria los terrenos no aptos para el uso urbano, por razones de
oportunidad, o por su destinaciéon a usos agricolas, ganaderos, forestales, de explotacion de
recursos naturales y actividades andlogas. 2

Base de datos: Conjunto de datos estructurados que permite su organizacion
almacenamiento, consulta, recuperaciéon y actualizacion en un sistema informatico.

Base de datos cartografica: Conjunto de datos cartogrdficos digitales en formato vectorial que
contienen los objetos geogrdficos estructurados conforme con el modelo de datos.

Calidad: Grado con el que un conjunto de caracteristicas inherentes cumple los requisitos.3

Cartografia bdasica: Es aquella representacion de los rasgos naturales y topogrdficos de la
superficie terrestre que describen elementos bdsicos tales como: hidrografia, alturas y algunos
elementos artificiales, humanos o culturales, tales como vias y construcciones, entre otros. Es
obtenida por la observacion y medicién directa de la superficie terrestre a partir de procesos
fotogramétricos. Fuente: IGAC.

' Ley 388 de 1997
2 |IDEM
31SO 9000:2005
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Catastro con enfoque multipropésito: Es aquel en el que la informacién que se genere a partir
de su implementacion, debe servir como un insumo fundamental en la formulacion e
implementaciéon de diversas politicas publicas, contribuyendo a brindar una mayor seguridad
juridica, la eficiencia del mercado inmobiliario, el desarrollo y el ordenamiento territorial,
infegrada con el registro publico de la propiedad inmueble, digital e interoperable con otros
sistemas de informacion del territorio, y que provea instrumentos para una mejor asignaciéon de
los recursos publicos y el fortalecimiento fiscal de los territorios.

Entidad territorial: Son los departamentos, los distritos, Ios municipios y los territorios indigenas. La
ley podrd darles el cardcter de entidades territoriales a las regiones y provincias que se
constituyan en los términos de la Constitucion y de la ley. Las enfidades territoriales gozan de
autonomia para la gestion de sus intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y la ley.4

Esquemas asociativos de Entidades Territoriales: Constituido por las regiones administrativas y
de planificacion, las regiones de planeacion y gestién, las asociaciones de departamentos, las
dreas metropolitanas, las asociaciones de distritos especiales, las provincias administrativas y
de planificacién, y las asociaciones de municipios.>

Imagen: Cobertura de malla cuyos valores de atributo son una representacién numérica de un
pardmetro fisico.¢

Informacion catastral: Corresponde a las caracteristicas fisicas, juridicas y econdmicas de los
bienes inmuebles. Dicha informacion constituird la base catastral y deberd ser incorporada por
los Gestores Catastrales en el Sistema Nacional de Informacion Catastral — SINIC o en la
herramienta tecnoldégica que haga sus veces, de acuerdo con los estdndares vy
especificaciones técnicas definidas por la autoridad reguladora.

Informacion geogrdfica (IG): conjunto de datos que posee un componente geométrico o
espacial, que describe la localizacién de los objetos en el espacio y las relaciones espaciales
entre ellos. También se entiende como IG al producto de la georreferenciaciéon de bases de
datos temdticas que posean atributos geogrdficos, tales como las imdgenes de sensores
remotos satelitales y aerotfransportados, la cartografia maritima y aerondutica, entre otros. 7

4 Articulos 286 y 287 Constitucion Politica de Colombia 1991
5 Arficulo 10, Ley 1454 de 2011
61SOTC/211

7 CONPES 3585 Consolidacién de la Politica Nacional de Informacién Geogrdfica y la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales — ICDE
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Informacion vectorial: Elemento del territorio representado a través de una geometria de fipo
punto, linea o un poligono.

Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales (ICDE): Se entiende como un ecosistema, que
permite la construccion e implementacion colectiva de politicas y facilita los procesos de
gestion de los recursos geogrdficos, que incluyen datos, informacion y conocimiento, para
armonizarlos, disponerlos y reutilizarlos por el Gobierno y la Sociedad, como sustento de la
Gobernanza y la toma de decisiones.

Licencia abierta: Significa que el titular de los derechos de autor (el creador o cualquier otfro
titular de los derechos) concede al publico en general permiso juridico para utilizar su trabajosd.

I M

Mapa: Representacion grdfica a escala y simplificada de la superficie terrestre,
generalmente sobre una superficie plana, utilizando una proyeccion cartogrdfica, la
mayoria de los mapas se realizan a partir de fotografias aéreas e imdgenes satelitales. Fuente:
IGAC.

Modelo Digital de Terreno: Representacion de un conjunto de valores que se asignan
algoritmicamente a coordenadas bidimensionales, que incorpora la elevacién de las
caracteristicas topogrdficas importantes en el terreno. Su propdsito es la representaciéon de la
superficie terrestre y generacién de datos altimétricos.

I 0

Oficializacion: Proceso mediante el cual se incorpora a las bases de datos oficiales la
informacion cartogrdfica producida por terceros, una vez haya sido surtido proceso de
verificacién de requisitos técnicos.

Ortoimagen: Mosaico de imagenes que, mediante proyeccion ortogonal a la superficie de
referencia, se le ha eliminado el desplazamiento debido a la inclinaciéon del sensor y al relieve
del terreno. ?

Ordenamiento Territorial: Instrumento de planificacién y de gestion de las entidades territoriales

8 Tomado de https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/book/export/html/362 es

? Adaptacion de la ISO/TS 19101-2:2008
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y un proceso de construcciéon colectiva de pais, que se da de manera progresiva, gradual y
flexible, con responsabilidad fiscal, tendiente a lograr una adecuada organizaciéon politico
administrativa del Estado en el territorio, para facilitar el desarrollo institucional, el
fortalecimiento de la identidad cultural y el desarrollo territorial, entendido este como desarrollo
econémicamente competitivo, socialmente justo, ambientalmente y fiscalmente sostenible,
regionalmente armoénico, culturalmente pertinente, atendiendo a la diversidad cultural y fisico-
geogrdafica de Colombia.©

Red geodésica: Corresponde a un conjunto de estaciones y vértices ubicados
estratégicamente en el territorio nacional que sirven de referencia para los levantamientos
diferenciales, entre otras aplicaciones. Estd compuesta por la red horizontal activa y la red
pasiva de vértices que, a su vez, corresponden a una densificacion local del Marco de
Referencia Geocéntrico para las Américas SIRGAS y al Marco de Referencia Internacional
Terrestre [TRF.

Suelo: Espacio del ferritorio destinado a usos urbanos, rurales y de expansion por el Plan de
Ordenamiento Territorial.

Validacion: Confirmacion mediante la aportacion de evidencia objetiva a través de datos que
respaldan la existencia o veracidad de algo, de que se han cumplido los requisitos para una
utilizaciéon o aplicacion especifica prevista. !

Vector: Cantidad que tiene tanto direccidn como magnitud.'2

10 ey 1454 de 2011
TINTC ISO 9000 - 2015
12|PGH Glosario de términos de ISO/TC211
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= | Infroduccion
o

Bienvenido;

En sus manos se encuentran un PROYECTO TIPO el cual contiene los aspectos metodoldgicos y
técnicos para que las entidades territoriales que decidan atender un problema especifico
puedan de manera agil hacer realidad la solucidn en su territorio. Su aplicacidon genera dos
importantes ahorros:

. Hasta el 70% de los costos calculados de pre-inversion.
. Hasta cuatro meses en la formulacion y estructuracion.

Para la correcta y eficiente formulaciéon de la iniciativa de inversion, este proyecto tipo debe
acompanarse de dos herramientas:

o El material de apoyo para formular y estructurar proyectos de inversion. Estas
guias contienen los aspectos conceptuales necesarios para la formulacion de un
proyecto de inversion puUblica y pueden ser consultadas en la pdgina web
www.dnp.gov.co/NuevaMGA/Paginas/Ayuda- de-la-MGA.aspx

o Los contratos y pliegos Tipo que servirdn de referencia para la fase contractual y
referentes a la adquisicion de bienes vy servicios. En el enlace
www.colombiacompra.gov.co/manuales -guias-y-pliegos-tipo/dnp

Este docume,nfo presen’ro el desarrollo técnico para la PRODUCCION Y/O ACTUALIZACION DE
CARTOGRAFIA BASICA, gue busca apoyar la adquisicidn de insumos y la elaboracion de
productos cartogrdficos oficiales en la Entidad Territorial.

EI PROYECTO TIPO se inscribe en los lineamientos definidos en el Plan Nacional de Cartografia
B&sica Oficial vigente, y para su utilizaciéon resulta imprescindible que las entidades territoriales
ajusten, adapten e incorporen los lineamientos generales, a las condiciones y caracteristicas
especificas del territorio sobre el que se propone desarrollar un proyecto cartogrdfico.

El contenido de este documento le permitird avanzar de manera guiada en la formulacion y
estructuracion del proyecto, a fin de lograr su financiacién y ejecucion; se incluye:

* Argumentacion de la problematica a resolver con este proyecto.
» Detalle técnico de la alternativa propuesta y su costo estimado.
¢ Cronograma estimado para la ejecucion

* Anexos técnicos para implementacion.

Es importante que tenga en cuenta que, para la formulacion de este proyecto, se necesitard
ajustar la informacion suministrada segun las realidades particulares de su entidad territorial y

o>l El futuro
gg es de todos
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de la localizacion especifica del proyecto.

Como ayuda para facilitar la formulacion del proyecto, se presenta como ejemplo anexo a
este documento una MGA-Web pre-diligenciada, la cual debe ser ajustada con los datos
reales de su entidad territorial.

En este documento se utilizan dos iconos de referencia para diferenciar el contenido de mayor
relevancia para quienes estructuran el proyecto y para quienes fienen la responsabilidad
técnica de ejecutarlo.

Indica informacién de interés para la FORMULACION del
Proyecto.

Indica informacion de interés para la EJECUCION del proyecto.

La informacién contenida en este documento puede ser actualizada, tanto en sus cifras, como
en las normas que aplican para su formulaciéon. Recomendamos consultar la pdgina https://
proyectostipo.dnp.gov.co con el fin de verificar si el presente documento ha sido actualizado.
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1.0bjetivos del proyecto tipo

1.1. Objetivo General

El objetivo de este documento es presentar un PROYECTO TIPO para facilitar y promover la
presentacion de proyectos orientados a la produccién o actualizacion de cartografia bdsica
oficial por parte de las entidades territoriales, que permita atender de manera agil y eficiente
problemdaticas de interés territorial en beneficio de sus habitantes.

Este proyecto tipo aplica para cuando se presenten las siguientes situaciones: la cartografia
bdsica existente de su territorio es insuficiente’3, estd desactualizada o no safisface las
necesidades'> del municipio.
1.2. Objetivos Especificos

Los objetivos especificos de este documento de PROYECTO TIPO son:

1. Aportar una alternativa de soluciéon, agilizando las tareas de formulacion y
estructuracién, generando ahorros en costos y tiempo.

2. Mejorar las prdcticas de estructuraciéon de proyectos, mediante la definicion y
desarrollo de los aspectos técnicos esenciales necesarios para la ejecucion de este
tipo de proyectos.

3. Guiar a las Entidades en las actividades de formulacion y estructuracion de
proyectos para contribuir al fortalecimiento de los procesos de gestién de recursos
publicos.

13 La informacién cartogrdfica se considera que es insuficiente cuando: a) existe disponibilidad de la misma pero no a la escala requerida; b) existe
informacién a la escala adecuada pero no estd actualizada; o, ¢) cuando no cubra la totalidad de la superficie de la entidad territorial o d) cuando
no se disponga del producto cartogrdfico.

4 Para determinar la desactualizacién de los productos cartograficos, se recomienda consultar los apartados de calidad de datos que forman parte
de las especificaciones técnicas adoptadas por el IGAC.

15 La cartografia es “no conforme” cuando la temporalidad de la informacidén existente no es apropiada para el tipo de estudio, proyecto, andlisis,
geoprocesamiento, efc, que se pretende realizar; o no cumple con lo establecido en la norma para ser utilizada en determinados procesos como,
por ejemplo, lo especificado en el Acuerdo 003 del Consejo Superior de Ordenamiento del Suelo Rural que define la temporalidad de productos
cartogrdficos para ser utilizados en levantamientos catastrales.
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2.Descripcion del problema

Este numeral identifica el problema a resolver con la PRODUCCION Y/O ACTUALIZACION DE
CARTOGRAFIA BASICA OFICIAL.

El primer paso para formular el proyecto es identificar el alcance y trazar los objetivos para
solucionar la situacién encontrada. Para ello, se utiliza como metodologia el drbol de problemas,
el cual ayuda a identificar las causas y efectos derivados del mismo.

Por ello, se hace necesario realizar la siguiente pregunta:

¢La entidad territorial cuenta con informacién cartogrdéfica actualizada que pueda ser
uvtilizada como insumo en la formulacion e implementacion de politicas pUblicas y de
ordenamiento territorial, asi como la cartografia bdasica oficial suficiente para la
implementacion de catastro multiproposito?

Para el caso especifico de este PROYECTO TIPO, se identificd6 como problema central la
“Desactualizacion de la informacién geogrdfica de la Entidad Territorial”, entre las posibles causas
que originan el problema central esta:

e Insuficiente informacién cartogrdfica bdsica oficial a escala requerida en la entidad
territorial

El problema central y sus causas se identificaron a partir del andlisis de la situacidén que se presenta
a nivel nacional en relacién con el estado de la informacién cartogrdfica bdsica oficial, en este
capitulo, se presenta la descripciéon de la situacion existente.

2.1 Descripcion de la situacion existente

Con corte a enero de 2020, el 3,8% del territorio nacional tenia informacion cartogrdfica
actualizada, con los niveles de detalle requeridos para los diferentes fines territoriales locales (ver
cuadro No. 1).

La carencia de la cartografia bdsica a las escalas requeridas para la gestion territorial dificulta la
obtencién de ofro tipo de productos que constituyen el principal insumo para adelantar proyectos
importantes en el desarrollo de los municipios y departamentos; particularmente, los procesos
catastrales o la formulacidon e implementacién de los planes de ordenamiento territorial.

Tabla 1. Disponibilidad de base de datos vectoriales: escalas, drea cubierta 'y vigencias

Escala Cubiﬁr::(ha) Cubrimiento de Municipios
1:1.000 21.493 Covenas (2005), Cali (2009) y Chia (2014)

15.466 corresponde a cartografia elaborada en los Ultimos 4 anos (2015-
1:2.000 125.517 2018), el restante102.493 ha, en su mayoria corresponde a cartografia

generada entre los anos 2003 a 2010.

s El futuro
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Antioquia (Heliconia, Copacabana, Concepcién, San Jerénimo, Don
— Matias, San Pedro, Santo Domingo, Barbosa, Guarne, San Vicente, Ebéjico,
-b Bello, Girardota, Fredonia, Santa Bdrbara, Amagd, Caldas, Sabaneta,
1:5.000 034,407 Envigado, Angeldpolis, Retiro, Rionegro, ItaguUi, Medellin y La Estrella)
~ ’ correspondientes al periodo comprendido entre 2009 y 2014; Cartagena de
Indicas, Clemencia y Santa Catalina (2017); Cali (2011); Armenia,
Buenavista, Calarcd, Circasia, Cérdoba, Filandia, Génova, La Tebaida,
Montenegro, Quimbaya y Salento (2018).
Antioquia, Quindio, Cundinamarca, Boyacd, Bogotd D.C. y algunas partes
1:10.000 9 499 706 de los departamentos de Caldas, Santander y Meta. 7,11 millones de ha
T o corresponden a la vigencia comprendida entre los anos 2007 a 2014 y 2,07
millones de ha tienen una vigencia de cuatros anos (2015-2018).
Representada en las regiones Andina, Caribe y Pacifica y una menor parte
. de las regiones de la Orinoquia y Amazonia, con vigencias en su gran
TEZAelElY VIS 726185 mayoria de 2008 a 2017 (82,7%), las vigencias de actualizacién en su gran
mayoria son inferiores a 10 anos.
Fuente: IGAC 2020

La informacion cartogrdfica insuficiente, desactualizada, sin el nivel de detalle requerido o no
conforme en sus condiciones técnicas, implica por una parte, carencia de insumos adecuados y
oportunos para la implementacion de la politica pUblica de catastro multipropdsito16, tal como lo
diagnosticd el Documento CONPES 3958 de 201917, asi como conduce a inadecuados e
imprecisos andlisis territoriales o, a la formulacion de planes de ordenamiento sin el soporte
requerido, lo que a su vez impacta la ejecucion de lo planificado y, configura una deficiencia
frente a las necesidades de los territorios y sus pobladores en materia de funcionalidad fisico-
espacial y aspectos socioecondmicos o ambientales, o la identificacidon de asuntos cruciales como
el uso actual, la vocaciéon y los conflictos sobre el suelo o, en Ultima instancia que se determinen
las potencialidades que los territorios pueden desarrollar. Implica también desarticulacion de las
politicas publicas en los entes territoriales.

2.2 Identificacion y descripcion del problema.

La identificacion del problema general que afecta a todos los territorios se sintetiza en el grdfico
No. 1, a través del cual, se presenta el arbol de problemas obtenido a partir del andilisis de marco
I6gico.

16Entre ellos se incluye el estado, baja densidad y falta de mantenimiento de la Red Geodésica, los insumos cartogrdficos (ortoimdgenes,
modelos y cartografia vectorial) requeridos para el barrido predial masivo y la adecuada identificacién fisica de los inmuebles, procesos
deficientes de la gestién catastral que afectan la integracién de la informacidén con otras fuentes potenciales.

17 Las cifras relacionadas con la produccién y actualizaciéon de tal informaciéon en Colombia evidencian una carencia de insumos
cartograficos que cumplan con los requerimientos técnicos necesarios para el levantamiento catastral predial. Al respecto, véase: DNP.
Documento CONPES 3958 de 2019: Estrategia para la implementacién de la politica publica de catastro multipropdsito. 2019 Pg. 3.
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Grdfico 1. Arbol de problemas Proyecto Tipo Actualizacion de informacion cartogrdfica.
; Dificuttad para la Desacertada focalizacion Inadecuada formulacion de
o B:;ig:é?ﬂ%gﬁ:ﬁﬁﬁ regularizacion de la en la inversién en la instrumentos de
EFECTOS propiedad entidad territorial ordenamiento territorial
INDIRECTOS T | [ |
[RAMAS) I |
Insuficientes insumos para la gestion catastral urbana y Insuficiente informacidn para la formulacion de politicas
rural publicas, planeacion y ordenamiente territorial
EFECTOS l
DIRECTOS
(RAMAS) |
0 Desactualizacion de la informacidn geografica de la Entidad Territorial
i bagnited/indicadar: % de drea con informackn gecgrafica actualzada de la entidad territarial
CEMTRAL .
(TRONCO)
o Insuficiente informacidn cartografica basica oficial a escala requerida en la entidad
territorial
SR :
(RAICES)
Baja capacidad para la Baja capacidad t?;::lca para Ilnsuﬂcéente_z |nsurrmsapT-_ara Baja cobertura de
administracion y a produccion y a produccion cartografica informacion
mantenimiento de la bésica a la escala - .
custodia de informacion int i 4f | ida & entidad Geodésica oficial en
cartografica nformacion cartografica en la requerica por a & la entidad territorial
Iﬂﬁé‘fﬁ entidad territorial territorial
CES)

E Situacién a tratar mediante el Proyecto Tipo

Fuente: Elaboracién Propia IGAC, DANE y DNP, 2020.

Asi mismo, en el grdfico No. 2 se presentan los objetivos del proyecto tipo para la producciéon de
cartografia bdsica oficial. La alternativa seleccionada frente al problema y en busqueda de los
objetivos situados radica en actualizar y/o elaborar cartografia bdsica oficial a los niveles de
detalle y temporalidad requerida por las entidades territoriales.
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Grdfico 2. Arbol de objetivos Proyecto Tipo Actualizacion de informacion cartografica.
Ajustar |a base gravatle a Facllitar la regularizacion Focalizar acertadamente Mejorar la formulacién de
o la realidad del territorio de la propiedad A migreip en i entidad instrumentos de
FIMES territorial ordenamiento territorial
MDIRECTOS I | ]
[RAMAS) 1 |
Disponer de insumos para la gestion catasiral urbana y Contar con informacidn para la formulacion de politicas
rural publicas, planeacion y ordenamiento territorial
FINES | |
DIRECTOS
[RAMAS) |
Actualizar la informacion geografica de la Entidad Territorial
OBIETIVO bagnited/indicadar: % de drea con Informackn geografica actualzada de la eatidad teritorial
GEMERAL
(TROMCO)
o Contar con informacidn cartografica bésica oficial a escala requerida en la entidad
ORIETIVOS territorial
%‘,:‘E nc?: T
[RAICES)
. _ Robustecer la capacidad Disponer de insumos para
o MEj;rardla ,':E,lpt‘ac”,j?m técnica para la produccicn la produccicn cartografica Aumentar la cobertura de
para ia administracion y y fo mantenimiento de la bésica a la escala infarmacian Geodésica
OBIETIVOS custodia de informacicn . - L X :
SPECIFICO! - informacidn cartografica en requerida porla entidad oficial en la entidad territorial
33 cartografica la entidad temitorial territorial

: Situacién a tratar mediante el Proyecto Tipo

Fuente: Elaboracién Propia IGAC, DANE y DNP, 2020.

De acuerdo con lo anterior, el proyecto tipo de produccién o actualizacién de cartografia bdsica
oficial, permitird a las entidades territoriales o esquema asociativo tener un marco y un conjunto
de herramientas para obtener informacién geografica, segin sea rural o urbana, como principal
insumo de cualquier ejercicio de caracterizacion fisica.

La entfidad territorial o esquema asociativo que haga uso de este proyecto tipo, se suma a la
implementacién del Plan Nacional de Cartografia Basica Oficial (PNC), el cual dard respuesta a
las demandas y necesidades actuales y futuras del territorio nacional, con la generacion de
cartografica basica oficial; considerada ésta como informacion vital y estratégica para la toma
de decisiones en diversos componentes, tales como: procesos de ordenamiento, planificacion y
gestion ambiental y territorial en general, catastro multipropdsito, programacién y asignacion de
inversiones, infraestructuras viales y energéticas, equipamientos, entre otros.

La utilizacién de este proyecto tipo debe justificarse a partir de las necesidades propias de cada
entidad territorial. En este sentido, los formuladores de proyectos no estdn exentos de llevar a
cabo un proceso comprehensivo y serio de diagndstico y planeacidén que permita demostrar que
la solucion estdndar aqui planteada es la iddnea para atender su problemdatica y situacion actual
especifica.

Este proyecto tipo presenta dos opciones para la actualizacion de informacién cartogrdfica para
facilitar su adaptaciéon a las necesidades de la Entidad Territorial.
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Bajo este entendido, este proyecto tipo pretende atender los objetivos planteados mediante La
actualizacion de informacion geogrdfica de la entidad territorial.

2.3 Andlisis de alternativas

Las entidades territoriales 0 esquemas asociativos deben tener en cuenta que es necesario
identificar las necesidades de escala cartogrdfica, y realizar un andlisis detallado en cuanto a
la disponibilidad, cobertura y escala de la informacion cartogrdfica existente, con el fin de
determinar las necesidades propias del territorio y asi determinar la mejor alternativa que les
permita atender la problemdtica central: “Desactualizacion de la informacion geogrdfica de la
entidad Territorial”, especialmente a las escalas requeridas para la implementacion del catastro
multipropdsito, el ordenamiento territorial y ofras politicas publicas demandadas en los territorios.

En el caso de este proyecto tipo, se pretende abordar la problemdatica atendiendo la causa,
mediante la produccién y/o actualizacion de la cartografia bdsica oficial a los niveles de detalle
y temporalidad requerida por las entidades territoriales.

Finalmente, del andlisis de problemas y objetivos se concluye que la alternativa seleccionada
corresponde a la generacién y actualizacion de productos de cartografia bdsica en las escalas
definidas: 1:1.000, 1:2.000, 1:5.000, 1:10.000 o 1:25.000, de acuerdo con las necesidades
identificadas y a las caracteristicas propias de la entidad territorial o esquema asociativo.
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3.Marco normativo

El Proyecto Tipo se formula en el marco de un amplio conjunto normativo y de
politicas publicas que se refiere enseguida:

3.1 Normatividad general

La Ley 1955 de 2019 “Por la cual se expide el plan nacional de desarrollo 2018-2022. Pacto por
Colombia, pacto por la equidad”, bajo la estrategia de Implementar una estrategia integral y
diferenciada para la actualizacion de los planes de ordenamiento territorial, cartografia y
catastro municipal definida en su linea de accidon 1) Politicas e inversiones para el desarrollo y
ordenamiento regional; establece que con el liderazgo del Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC), se ejecutara el Plan Nacional de Cartografia Basica Oficial, teniendo definiendo como
meta para el cuatrienio el 60% del area geogrdfica con cartografia bdsica oficial a las escalas
y con la temporalidad requerida.

En esta estrategia también se establece que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
(MinVivienda), en coordinaciéon con las enfidades del Consejo Superior para la Administracion
del Ordenamiento Territorial (COT fortalecida), segun competencias, impulsardn la actualizacion
e implementacion de planes de ordenamiento territorial municipal, para lo cual se determina
como parte de la entrega de informacion estratégica en la toma de decisiones la cartografia
bdsica, actualizada y a escalas, segun necesidades del territorio.

El documento CONPES 3958 de 2019: Estrategia para la implementacion de la politica de
Catastro Multipropdsito 2019, refiere que en noviembre de 2018, con la firma del Memorando de
Entendimiento por parte de Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica
como testigo, y en calidad de entidad en entendimiento el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural; el Ministerio de Justicia y del Derecho, el DANE, el DNP, el IGAC, la SNRy la ANTy en calidad
cooperante el Catastro de Bogotd, se recogen dentro de los acuerdos las acciones pendientes
del Documento CONPES 3859 “Politica para la Adopcidn e Implementacion de un Catastro
Multipropdsito Rural — Urbano™ junio de 2016, tales como la integracion catastro-registro, la
implementacion del estdndar LADM, el fortalecimiento de la red geodésica del pais, el
diagndstico y la actualizacion de la cartografia.

Para lograr los objetivos del Documento CONPES 3958, se plantean acciones agrupadas en
cinco ejes estratégicos, uno de los cuales dispone: “Mejorar la disponibilidad y calidad de los
insumos necesarios para las actualizaciones catastrales de manera costo-efectiva”, la cual va
direccionada con la siguiente la Linea de accion 5: Estrategia para mejorar la disponibilidad y
calidad de los insumos de la red geodésica, cartografia y registrales necesarios para la
actualizacion catastral.

El documento CONPES 3920 de 2018: Establece como objetivo aumentar el aprovechamiento
de datos, mediante el desarrollo de las condiciones para que sean gestionados como activos
para generar valor social y econdmico. En lo que se refiere a las actividades de las entidades
publicas, esta generacién de valor es entendida como la provisidn de bienes publicos para
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brindar respuestas efectivas y Utiles frentes a las necesidades sociales.

La infraestructura de datos serd provista por el Estado, a través de las enfidades publicas que
generan y recolectan los datos estructurados y no estructurados que la integran, aplicando los
estdndares y lineamientos para la gestion de los datos, que sean definidos por la entidad
competente. Los datos publicos serdn definidos como recurso de infraestructura publica, que
soporta la economia digital y genera beneficios sociales.

El documento CONPES 3870 de 2016 busca, entre ofras cosas, promover una nueva generacion
de planes de ordenamiento territorial que permita optimizar la planeacién, gestion vy
financiacién del desarrollo territorial, y avanzar en los objetivos de desarrollo sostenible y en el
cierre de brechas en las entidades territoriales.

En este se evidencia que aun las entidades territoriales no cuentan con una base de informacion
y conocimiento que unifique los lineamientos y provean rutas claras que faciliten la elaboracion
de los POT, PEMOT y POD, vy resalta que las entidades territoriales encuentran dificultades para
acceder a informacion importante como cartografia que cumpla con los requisitos minimos de
escala y resolucion.

La Ley 1712 de 2014 de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién PUblica
Nacional se resalta los principios de facilitacion, gratuidad, celeridad y calidad de la informacién
gue deben adoptar todas las entidades publicas y/o territoriales.

Por tanto, en su articulo 2 menciona “Toda informacion en posesion, bajo control o custodia de
un sujeto obligado es publica y no podrd ser reservada o limitada sino por disposicion
constitucional o legal, de conformidad con la presente ley”, y bajo ese contexto se enmarcan
algunas de las condiciones del presente proyecto tipo.

El Decreto 2573 de 2014 “Por el cual se establecen los lineamientos generales de la Estrategia de
Gobierno en Linea, se reglamenta parcialmente la Ley 1341 de 2009 y se dictan ofras
disposiciones” dando cumplimiento de la Ley 1955 de 2019 “Por el cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”.

Para dar cumplimiento a este objetivo, el Decreto 2573 de 2014 dispone de dos instrumentos
que permiten la implementacion de la estrategia de Gobierno en linea el primero es el “Manual
de Gobierno en Linea” y el segundo es el “Marco de Referencia”, principal instrumento para
implementar la Arquitectura Tl de Colombia y habilitar la Estrategia de Gobierno e Linea.

El Marco de Referencia tiene seis dominios, uno de ellos se refiere a “Informacién” y permite
definir el diseno de los servicios de informacion, la gestion de vida del dato, el andilisis de
informacion y el desarrollo de capacidades para el uso estratégico de la misma. En este
dominio, el lineamiento numero 5 LLINF.05 "Definicion y caracterizacién de la informacion
georreferenciada” indica que la Direccion de Tecnologias y Sistemas de la Informacién o quien
haga sus veces debe acoger la normatividad, los estdndares relacionados de la Infraestructura
Colombiana de Datos Espaciales (ICDE), los lineamientos de politica de informacion Geogrdfica
y demds instrumentos vigentes que rijan la informacion geogrdfica segun el Comité Técnico de
Normalizacién, y disponer en el Portal Geogrdfico Nacional aquella informacién oficial Util para

ol E| futuro
gf es de todos




on

Produccion y/o actualizacién de cartografia bdsica oficial

el desarrollo de proyectos de interés nacional y estratégicos.'®

El documento CONPES 3951 de 2018: Politica Nacional de Informacion Geogrdfica; este
documento tiene como objetivo fortalecer la produccion de la informacién geoespacial en las
diferentes entidades del Estado, y promover su intercambio, acceso y uso. Presenta una politica
marco de estdndares y lineamientos de coordinaciéon, enfocada a regular los procesos de
produccion, adquisicion, documentacion, acceso y uso de la informacidn geogrdfica
desarrollados por las enfidades del Estado.

3.2 Competencias institucionales

Nivel Nacional: El Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), como establecimiento publico
con jurisdiccion en todo el territorio nacional, desarrolla las politicas y ejecuta los planes del
Gobierno Nacional en materia de cartografia, agrologia, catastral, geodesia, geografia vy
tecnologias geoespaciales, mediante la produccién, investigacion, andilisis, divulgacion vy
reglamentacién de informacién catastral y ambiental georreferenciada, con el fin de apoyar
los procesos de planificacion y ordenamiento territorial.

El decreto 2113 de 1992 senala como una de las funciones del Instituto Geografico Agustin
Codazzi IGAC, el determinar las especificaciones minimas para adelantar trabajos aerofoto
grdficos, fotogramétricos, cartogrdficos, geodésicos y edafolégicos y en el marco del decreto
208 de 2004 por el cual se modifica la estructura del IGAC, con especial énfasis en el arficulo é
numeral 2, articulo 10 numeral 4 y/o Art. 17 numeral 19.y se dictan ofras disposiciones.

Adicionalmente, el IGAC viene desarrollando el Plan Nacional de Cartografia, en donde se
planea y programa la produccién de la Cartografia Bdsica Oficial de Colombia, determinando
los lineamientos técnicos y presupuestales para su generacion, permitiendo responder a las
necesidades de informacion cartogrdfica para la ejecuciéon de las politicas publicas relativas a
la administracion y gestion del territorio en todas las escalas y niveles de la administracion
publica.

Por otro lado, para optimizar la inversion del Estado en la adquisicidon y uso de imdagenes
provenientes de sensores remotos satelitales y aerotransportados, y teniendo en cuenta el Plan
Nacional de Observacion de la Tierra (Documento Conpes 3683 2010), se fortalecerd el Banco
Nacional de Imdgenes el cual dispone de un sistema eficaz de catalogacién, archivo y
distribucion de las mismas (Resolucion 082 de 2012), y permite el acceso y uso controlado por las
enfidades estatales (Resoluciones 364 de 2012 y 448 del 2016), asi como la coordinacion de
nuevas adquisiciones que enriquezcan la informacion disponible.

Nivel departamental: Los entes territoriales departamentales pueden tomar las decisiones que
impulsen la produccion o actualizacidon de la informacion cartogrdfica bdsica del drea
correspondiente a todo el departamento o de aquellas dreas que se consideren prioritarias o
estratégicas para adelantar diferentes ejercicios de planificacion territorial, actualizacion

18 Tomado de https://www.mintic.gov.co/arquitecturati/630/w3-propertyvalue-8083.html
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catastral o investigaciones que sirvan a multiples propdsitos. En esa medida, el departamento
también puede ejercer el rol de intermediador y facilitador de municipios interesados en
adelantar la actualizacion cartografica bdsica de sus areas urbanas y rurales.

Nivel municipal: Los entes territoriales municipales y distritales pueden tomar las decisiones que
promuevan la produccion o actualizacion de la informacion cartogrdfica base que permita una
adecuada caracterizacion fisica de sus areas urbanas y rurales, y garantizar ejercicios eficientes
de ordenamiento territorial (Ley 388 de 1997), formacion de un catastro multipropdsito (CONPES
3859 de 2016), construccion de un Sistema de Informacion Geogrdfica -SIG- (CONPES 3585 de
2009), entre ofros.

3.3 Normatividad basica aplicable

Para la readlizacién del proceso de formacion y actualizacion catastral con enfoque
multipropdsito del distrito(s), municipio(s) o departamento(s), asociado al proyecto tipo se
deben seguir los requisitos establecidos conforme a las especificaciones técnicas de producto,
guias técnicas, resoluciones técnicas y demds normas que lo complementen. Enfre ellas se
encuentran:

Ley 1955 de 2019 Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022: Pacto por Colombia, pacto
por la equidad.

Decreto 148 de 2020 "Por el cual se reglamentan parcialmente los arficulos 79, 80, 81 Y 82 de la
Ley 1955 de 2019 y se modifica parcialmente el Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1170
de 2015, 'Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector Administrativo
de Informacién Estadistica”.

Resolucion 471 de 2020 “Por medio de la cual se establecen las especificaciones técnicas
minimas que deben ftener los productos de la cartografia bdsica oficial de Colombia” o la que
la modifique, adicione o sustituya.

Resolucion 529 de 2020 “Por medio de la cual se modifica la Resolucién 471 de 2020 "Por medio
de la cual se establecen las especificaciones técnicas minimas que deben tener los productos
de la cartografia bdsica oficial de Colombia”.

Resolucion 1562 de 2018. “Por medio de la cual se definen los valores que representan la calidad
de los puntos medidos en redes geodésicas y levantamientos geodésicos”
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4.Justificacion

La informacién cartografica actualizada se constituye en un instrumento fundamental para los
gobiernos, ya que promueve una gestion publica eficiente, brinda herramientas para el
cumplimiento de metas estratégicas y facilita la formulacién e implementaciéon de politicas
publicas en los diferentes sectores.

De una cartografia actualizada y a escalas adecuadas depende el conocimiento apropiado
del territorio y su actualizacién redundard en la eficiente inversion de recursos en la entidad
territorial derivada de la adecuada planeacion.
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5. Recursos necesdarios para la
implementacion del proyecto

Una vez identificado el problema a solucionar y las normas que aplican al proyecto, la siguiente
pregunta que debe hacerse la enfidad interesada es:

¢Mi entidad territorial tiene los recursos necesarios para producir o actualizar su
cartografia basica oficial?

Municipios, distritos y departamentos tienen varias fuentes de financiacion, como son, el
Presupuesto General de la Nacion (PGN), el Sistema General de Regalias (SGR), el Sistema
General de Participaciones (SGP) y recursos propios.

Todas estas fuentes deben ser consultadas, revisando los recursos que pueden financiar el
proyecto y los requisitos que deben cumplir para tener acceso a cada una de ellas.

Es fundamental conocer cudl es el alcance del proyecto y sus objetivos, con el fin de contar
con una descripciéon técnica de la solucion y posteriormente fijar un presupuesto del proyecto
a implementar.

5.1 Etapas del proyecto

Ademds de consultar la disponibilidad de fuentes de financiacion, el ente territorial deberd
definir el presupuesto estimado del valor del proyecto, teniendo en cuenta el alcance del
proyecto y la poblacion beneficiada:

Este proyecto deberd contar con las siguientes fases:

e Pre-inversion: es aquella donde se realizan todos los andlisis y estudios requeridos para
definir la problemdtica e identificar la mejor alternativa de solucién, luego de haber
agotado el proceso de evaluacién de la factibilidad técnica, legal, ambiental, econdmica
y social de las opciones analizadas. Dentro de esta etapa se distinguen tres fases
denominadas perfil, prefactibilidad y factibilidad, las cuales pueden ser aplicables segin
el grado de complejidad del problema a intervenir.

La diferencia entre las fases mencionadas radica en la precision o certeza de la
informacion que aportan los estudios que se realizan en cada una y con los cuales se
reduce la incertidumbre que representa la ejecuciéon del proyecto. En la etapa de Pre-
inversion deben destinarse recursos para la formulacion y estructuraciéon del proyecto, el
cual cubre aspectos como la identificacidn de una necesidad u oportunidad, la
adecuada caracterizacion de la problemdtica, la arficulaciéon con los desafios previstos
en los Planes de Desarrollo, el planteamiento de las posibles alternativas de solucion y la
recomendacion de la mds adecuada. Por su parte, la estructuracion comprende un
conjunto de actividades y estudios de orden técnico, financiero, ambiental, social y legall
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que deben realizarse para definir el esquema mds eficiente de ejecucion de los recursos e
iniciar la inversion con el menor margen de error posible, para asi reducir los niveles de
incertidumbre y los riesgos potenciales en diferentes aspectos'?

Este proyecto tipo define aspectos técnicos y metodolégicos requeridos para su
implementacion, generando un ahorro en los costos en fiempo y dinero correspondientes
a la etapa de pre inversion.

o Ejecucion: Superada la etapa de Pre-inversién, podrd continuar el ciclo de vida del
proyecto y dar paso a las etapas de inversion y operacion. Estas dos etapas se distinguen
de las demds porque en ellas se ejecutan las actividades propias del proyecto y se
produce la entrega de los bienes y/o servicios contemplados para atender las
necesidades que le dieron al proyecto de inversion.

En la etapa de inversidon se ejecutan todas las actividades que fueron planeadas para
cumplircon el alcance y los objetivos propuestos en la formulacién del proyecto, las cuales
comprenden entre ofros aspectos: La obtencidén de permisos requeridos, la administracion
de personal, equipos y materiales, la coordinacién con los diferentes actores vinculados all
proyecto, el control del presupuesto, el cronograma y ofras acciones de gerencia del
Mismo?2,

El valor total de la ejecuciéon del proyecto depende de variables particulares para la
entidad territorial o esquema asociativo, por ejemplo: la topografia de la zona,
condiciones climdticas, la accesibilidad, situaciones de orden publico, y los niveles de
detalle requeridos de acuerdo con la zonificacion establecida. Por tanto, le corresponde
a la Enfidad Territorial o esquema asociativo identificar los valores unitarios mediante un
estudio de mercado construido a partir de su andlisis particular.

Dado que la ejecucion del proyecto incluye costos que son variables para cada entidad
territorial, asi como ofras condiciones que los afectan, es necesario realizar el respectivo
estudio de mercado.

¢ Operaciéon y mantenimiento: La etapa de operacién comprende el periodo de tiempo en
que el proyecto entra en funcionamiento y por ende se generan los beneficios estimados
en la poblacién, segun los objetivos establecidos. Dentro del horizonte de evaluacién del
proyecto definido en la etapa de Pre-inversién, es fundamental contemplar la
sostenibilidad para la operacién y el mantenimiento de los bienes y/o servicios entregados
por el mismo, no solamente porque se desvirtUan los resultados obtenidos en el proceso de
evaluacién ex ante en la medida que no se incluyen los costos asociados con las
actividades requeridas para cumplir con este propdsito, sino porque se pone en riesgo el

19 Departamento Nacional de Planeacién (2018). DOCUMENTO GUIA DEL MODULO DE CAPACITACION VIRTUAL EN TEORIA DE
PROYECTOS. Colombia: Recuperado de
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Inversiones%20y%20finanzas%20pblicas/Teoria%20de%20Proyectos.pdf.
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cierre financiero del proyecto y por tanto el cumplimiento de sus objetivos?!.

De igual forma, con el fin de velar por el aprovechamiento de la inversidon y la reduccion
de esfuerzos por parte de las entidades territoriales con respecto a la produccion
cartogrdfica, se debe destinar recursos que permitan facilitar el hallazgo, acceso,
interoperabilidad vy reutilizacion de la informacion geogrdfica producida, asi como su
integracién con la ICDE.
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6.Condiciones minimas a cumplir para
implementar el proyecto

A continuacioén, se listan un conjunto de condiciones bdsicas que deben cumplirse para la
implementacién de un proyecto de produccién y/o actualizaciéon de cartografia basica oficial
para las escalas definidas, segun el tipo y caracterizacion territorial.

En primera instancia, la entidad territorial o esquema asociativo deberd realizar un andilisis
detallado, donde describa y deje por escrito lo siguiente:

1.

Cudl es la situacion actual de la entidad territorial o esquema asociativo en cuanto a la
disponibilidad de informacién geodésica, cobertura de la cartografia y la escala
disponible, se debe mencionar el inventario de informacion cartogrdfica y geodésica
disponible.

El interesado podrd consultar y descargar la informacion cartogrdfica y geodésica en las
plataformas dispuesta por el IGAC, o redlizar la solicitud a fravés del correo
contactenos@igac.gov.co, requiriendo un diagndstico y entrega de la informacién
cartografica y geodésica existente asociada a su entidad territorial 0 esquema asociativo.

Cudleslanecesidad de la entidad territorial o esquema asociativo de producir o actualizar
la cartografia bdsica, se debe justificar el por qué realizar esta inversion, ya sea porgque no
existe, no cubre la totalidad del territorio, o porque no cumple con los requerimientos
técnicos de detalle, calidad y temporalidad que le permita adelantar ejercicios de
planificacion territorial u otro tema de interés.

Cudl serd su nivel de detalle, drea de cubrimiento y caracteristicas de la zona de
intervencion, tales como accesibilidad, clima, condiciones sociales y de seguridad. Con
ello podrd establecer el presupuesto del proyecto.

Teniendo en cuenta que la cartografia bdsica es insumo para diferentes fines, es
importante que la entidad territorial, distrito o esquema asociativo, analice y articule su
posible uso en distintas iniciativas, buscando con ello su mdximo aprovechamiento.

Tabla 2. Condiciones para la implementacion actualizacion de informacion cartogrdfica.
ASPECTO DESCRIPCION REQUISITO
Especificar la situacién actual de la
entidad territorial en cobertura de

Disponibilidad de informacién red geodésica y de informacion
2 g cartogrdfica con escalas
Técnicos ; i
disponibles.

Justificacién de la necesidad de la
Justificacién y especificaciones de la | entfidad territorial o esquema
informacién cartogrdéfica a actualizar asociativo de producir o actualizar
la cartografia bdsica y descripcion
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de nivel de detalle, drea de
cubrimiento y caracteristicas de la
zona de intervencién, tales como
accesibilidad, clima, condiciones
sociales y de seguridad.

6.1. Cumplimiento de condiciones

Para la implementacion del PROYECTO TIPO, la entidad territorial o esquema asociativo debe
tener en cuenta las siguientes consideraciones que permitan identificar la justificacion de esta
inversion.

De la primera etapa se podrd obtener informacion que permitird conocer el cumplimiento de las
condiciones de entrada del PROYECTO TIPO; las etapas siguientes, pretenden informar el
procedimiento que deberd realizarse en la contrataciéon, ejecucion, seguimiento y monitoreo del
proyecto y serdn explicadas en la descripcién de la alternativa.

Etapa de planeacion (Pre-inversion)

En esta etapa, la entidad territorial deberd caracterizar las principales variables y aspectos del
territorio que determinardn aspectos importantes para la implementaciéon del proyecto. Los
costos en los que deba incurrir el municipio en la etapa de Pre-inversion no son financiados por el
Sistema de Regalias.

En este sentido, se deben tener en cuenta los siguientes elementos:

o Elaboracién de documento técnico de diagnédstico: Para la presentacion del proyecto, la
entidad territorial o esquema asociativo previamente deberd elaborar un documento (en el
caso de proyectos presentados para ser financiados con recursos del Sistema General de
Regalias este documento de diagndstico puede ser parte del Documento Técnico de Soporte
solicitado en la reglamentacion vigente), que contenga:

Tabla 3. Contenido documento técnico de diagndstico.
TEMA FUENTE
Cobertura de red geodésica y de informacién cartogrdfica con escalas IGAC

disponibles

Justificacion de la necesidad Entidad teritorial

Area (ha) a actudlizar de informacién cartogrdfica, descripcién de nivel de

detalle y tipo de suelo, cantidad de estaciones y/o vértices a materializar (en los

casos en que se incluya insumo geodésico)

Caracteristicas de la zona de intervencion, tales como accesibilidad, clima,

condiciones sociales y de seguridad

Presentacidon de las especificaciones técnicas Proyecto tipo
Fuente: Elaboracion propia IGAC-DNP, 2021.

Entidad territorial

Entidad territorial

o Evaluacién de cumplimiento de condiciones de implementacién: Si se cumple con las
condiciones mencionadas en este capitulo, el proyecto debe ser adaptado a la realidad
particular de su entidad territorial, partiendo del andlisis diagndstico que permitird determinar
las condiciones y requerimientos del proyecto de acuerdo con las verdaderas necesidades
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del contexto.

El proceso contractual debe contemplar los requisitos de contratacion publica (Ley 80 /1993
y Ley 1150/ 2007) y el Acuerdo Marco de Precios de Colombia Compra Eficiente, razén por la
cual la entidad territorial deberd consultar en primera instancia el listado de proveedores
idéneos en el portal institucional https://www.colombiacompra.
gov.co/proveedores/proveedor.
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7.Alternativas propuestas

El Proyecto Tipo ofrece dos posibilidades a la entidad territorial o esquema asociativo
para realizar la produccion y/o actualizacion de informacion cartogrdfica:

1. Produccién y/o actualizacion de cartografia basica para entidades territoriales que
cuenten con suficiente cobertura geodésica:

Cuenta con los siguientes componentes;
a. Informaciéon cartogrdfica actualizada.

2. Produccion y/o actualizaciéon de cartografia basica para entidades territoriales que NO
cuenten con suficiente cobertura geodésica:

Cuenta con los siguientes componentes;
a. Informacién geodésica actualizada.
b. Informacién cartogrdfica actualizada.

La entidad territorial o esquema asociativo de acuerdo con la necesidad, identificard cudl de
los casos anteriores le aplica para la formulacion de su proyecto y seleccionard los
componentes segun corresponda:

A continuacion, se describen los componentes y actividades del proyecto:

Tabla 4. Componentes y actividades del proyecto.
COMPONENTE ACTIVIDADES

Explorar territorio para densificacién

Informacién geodésica

. Materializar y poner en funcionamiento de la red
actualizada

Validar los productos geodésicos?2
Adquisicidn de insumos
Generacién de ortoimagen

Informacién cartogréfica

actualizada Generar modelo digital de terreno

Generacion de bases de datos vectoriales
Fuente: Elaboracion Propia IGAC-DNP, 2020.

Alimplementar el proyecto tipo es obligatorio incluir las actividades minimas de la tabla anterior
para los componentes seleccionados segun la alternativa que aplique a la entidad territorial o
esquema asociativo, sin embargo, si la entidad lo requiere, puede adicionar actividades.

22 Actividad opcional recomendada.
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Se recomienda a la Entidad Territorial incluir una actividad relacionada con “Coordinar, realizar
seguimiento y control” que debera ser prorrateada entre los componentes del proyecto, asi
mismo tener en cuenta actividades de validacion de los productos geodésicos.

7.1. Preparacion del Proyecto

Conisiste en la identificacion de la necesidad de adaptar el proyecto tipo a las condiciones
propias de la entidad territorial, distrito o esquema asociativo, a partir de: insumos geodésicos
y cartografia bdsica oficial disponible, considerando la fecha y escala de la misma, recursos
tecnoldgicos y humanos disponibles, y las condiciones fisicas de cada territorio, que se
consideren necesarios para la implementaciéon del proyecto.

La entidad territorial, distrito o esquema asociativo deberd solicitar al Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC), la verificacion y entrega de la informacion geodésica disponible,
cartogrdfica urbana y rural bdsica existente, su escala, grado y ano de actualizacién. Este
proceso contempla el infercambio de insumos (imdgenes de archivo) que permitan optimizar
tiempos y costos en la produccién o actualizacion de los productos cartogrdficos, siempre y
cuando estas cumplan con las condiciones técnicas requeridas, asi como que sus condiciones
de uso lo permitan.

En caso de que la entidad territorial, distrito o esquema asociativo cuente con informacion
geodésica y/o cartogrdfica no oficial, y si la escala o temporalidad de esa cartografia no
corresponde al detalle o precision requerida, tanto en las dreas urbanas o rurales para
adelantar el proyecto de interés, la entidad territorial, distrito o esquema asociativo podrd
iniciar el proceso para la actualizacién de la cartografia bdsica o produccion de la misma, a
través de la implementacién del presente proyecto.

7.1.1. Informacién geodésica actualizada

Surealizacion depende del estado de la red geodésica existente para el municipio de acuerdo
con lo que se describe a continuacion.

Para generar y/o actualizar la cartografia bdsica se requiere de informacion altamente precisa
que permita determinar la posiciéon geogrdfica de cada uno de los elementos del territorio que
se pretenden representar.

La densificacion de la red geodésica dependerd de su estado actual en cada entfidad
territorial, y consiste en distribuir y ubicar estratégicamente una serie de puntos materializados
que sirven de referencia para diferentes levantamientos de precision, entre ofras aplicaciones.

Dependiendo de la entidad territorial o esquema asociativo, el alcance de esta actividad
puede comprender la materializacién de estaciones de operacidon continua y/o vértices
geodésicos, dentfro del cual se contemplan las siguientes fases:

1. Exploraciéon del sitio y/o diagndstico de los vértices existentes con el fin de verificar que
se encuentren en condiciones éptimas.

es de todos
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2. Materializacion de estacion y/o vértice geodésico. Este Ultimo compuesto por pilastras,
mojones intermedios dependiendo de la exploracion de vértices antiguos, senales de
azimut, en caso de requerirse y mojones, cuyo numero total dependerd del drea del
municipio a actualizar.

3. Puesta en operacion y/o rastreo. Para la captura de informaciéon sobre los vértices
geodésicos se deben utilizar equipos GNSS doble frecuencia y niveles geodésicos
digitales.

Para el fortalecimiento de la red geodésica por parte de las entidades territoriales, distritos o
esquemas asociativos, se recomienda que la instalaciéon de las estaciones de operacion
contfinUa se realice de acuerdo con el diseno de la Red Geodésica Nacional propuesto por el
Instituto Geogrdafico Agustin Codazzi y el Servicio Geoldgico Colombiano, asi como basado en
la infraestructura geodésica de estaciones tanto activas como pasivas existentes vy
establecidas por el IGAC y el SGC.

Todas las estaciones de operacion continua deben ser construidas con monumentacion
preferiblemente al piso, de acuerdo con las especificaciones técnicas de UNAVCO o las que
establezca el Servicio Geoldgico Colombiano, buscando que estas puedan ser utilizadas para
diferentes fines. Asi mismo, dichas estaciones deberdn estar integradas al centro de control
administrado por el IGAC.

Sila densificacion de lared geodésica es realizada por un externo al IGAC, los puntos o vértices
geodésicos requeridos deberdn ser materializados y nombrados de acuerdo con lo
establecido en la Resolucidon 1562 de 2018 o normatividad vigente, asi como integrados a la
Red Geodésica Nacional.

7.1.2 Informacion cartogrdfica actualizada

La alternativa de solucién presentada en este documento corresponde a la producciéon y/o
actualizacién de productos de cartografia bdsica en las escalas definidas: 1:1.000, 1:2.000,
1:5.000, 1:10.000 o 1:25.000, de acuerdo con la necesidad identificada por parte de la Enfidad
Territorial, Distrito o esquema asociativo, y alineada con el Plan Nacional de Cartografia
vigente.

En bUsqueda de dar solucidon a la problemdatica de disponibilidad de productos cartograficos
bdsicos oficiales para todo el pais, el IGAC realizd una aproximacioén sobre los niveles de detalle
requeridos en las diferentes zonas del pais, buscando satisfacer necesidades comunes, las
cuales se presentan en el grafico 3 y tabla 5.
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Grdfico 3. Mapa de zonificacién propuesta.
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Tabla 5. Cubrimiento geogrdfico de zonificacién por escalas.
Cubrimiento

Escala Nivel L g %
geogrdfica (ha)
1:1.000 Suelo urbano con comportamiento urbano (Cabeceras urbanas y
. . 1,11 1.0
1:2.000 cenfros poblados) y otras agrupaciones de construcciones.
Suelo con dindmicas especiales, zonas de expansion y continuo
1:5.000 desarrollo rural a urbano, zonas de transicion, con expansidn urbana 5,64 4,9
e infraestructura.
1:10.000 Suelo rural con comportamiento rural 51,97 45,4
Con cobertura predominante de bosque (Zonas del municipio con
1:25.000 Crecs de reglamentacion especial: Resguardos Indigenas, Territorios 5575 487

Colectivos de comunidades negras, Parques Nacionales Naturales,
Paramos)
Fuente: IGAC, 2020.

Esta identificacion deberd ser confrontada por la entidad territorial o esquema asociativo de
acuerdo con sus necesidades particulares, para definir si es apropiada o si se requiere realizar
ajustes a la misma.

7.1.2.1 Definicién del alcance y especificaciones técnicas

1.

Defina los productos cartograficos a producir o actualizar. Recuerde que la cartografia
bdsica estd compuesta por: Ortoimdgenes, base de datos cartogrdfica (vectorial) vy
Modelos Digitales de Terreno, segun lo descrito en la tabla é.

Tabla 6. Productos cartogrdficos y denominaciones

Modelos
Base de datos -
. .z et . .z . s . . z digitales de
Denominacion cartogrdfica Denominacion Ortoimagenes Denominacion
de producto (vectorial) de producto GSD (cm) producto terreno
Grilla/Malla
Escala
(m)
Carto1000 1:1000 Orto10 10 MDT1 1
Carto2000 1: 2000 Orto20 20 MDT2 2
Carto5000 1. 5000 Orto50 50 MDT5 5
Carto10000 1:10000 Orto100 100 MDT10 10
Carto25000 1:25000 Orto250 250 MDT25 25

Fuente: Resolucion 471 de 2020, IGAC.

Sin embargo, dependiendo del alcance de su proyecto podrd actualizar o producir los tres
de manera conjunta o de forma independiente. Cabe mencionar, que dependiendo de
los insumos geodésicos disponibles y del nivel de detalle requerido para la cartografia, se
debe contempilar la densificacion de la red geodésica, la cual podrd ser dimensionada
por el IGAC en el documento diagndstico solicitado en la etapa de preparacion del
proyecto, a modo de recomendacidn.

Dependiendo del uso principal que se le vaya a dar a la cartografia bdsica, defina, de
acuerdo con la tabla 7, las zonas de interés, la escala requerida, la temporalidad maxima
de los insumos con los que aceptard la produccion o actualizacidon de cada uno de los
productos establecidos en el item anterior, y asi mismo el cubrimiento de cada una de las
zonas. Recuerde que, para esto es importante entender y caracterizar su territorio.
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Tabla 7. Formato de identificacion de alcance

Alcance del
suelo urbano Temporalidad = Cubrimi
Zona de interés Escala requerida con maxima del ento
comportamiento insumo (ha)?
urbano2
Suelo urbano con comportamiento 1:1.000
urbano 1:2.000
Suelo rural con comportamiento 1:5.000
urbano
Suelo rural con comportamiento rural 1:10.000
Con cobertura predominante de 1:25.000
bosque

Fuente: IGAC, 2020.

2. Apoyarse en las especificaciones técnicas de productos cartogrdficos establecidas

mediante Resoluciéon 471 y 529 de 2020 IGAC o la que esté vigente, asi como demds
normatividad relacionada. Igualmente, adoptar los estdndares definidos, asi como los
demads lineamientos establecidos en el marco de referencia geoespacial.

Con ello tendrd los elementos necesarios para determinar los parédmetros de calidad y de
entrega que deben cumplir los productos contratados, y de esta manera garantizar
productos con los respectivos procesos de aseguramiento de calidad y que tengan toda
la informacién necesaria para la posterior validacion e incorporacién como informacion
oficial de Colombia.

Una vez se identifique la escala que se requiere y 10s insumos existentes, debe considerar el
grado de complejidad de zona de interés, para dimensionar el tiempo de ejecucion y
costos del proyecto. Analice:

e Caracteristicas de la cartografia bdsica oficial disponibles a partir del resultado de
la etapa de “Preparacion del proyecto”.

e Area de captura: Enfre mayor drea de captura se podrd lograr una economia de
escala, aumentado la eficiencia en la ejecucidon y disminuyendo la inversion
requerida para los productos cartogrdficos.

e Zona topogrdfica: Es posible que se incremente el valor por hectdrea, dada la
dificultad de captura de los datos por su topografia y accesibilidad.

e Clima: Enfre mayor incidencia de precipitaciones, bruma, niebla o nubosidad, el
tiempo de captura podrd aumentar, dependiendo de la escala a ser producida
la cartografia y la plataforma a ser empleada para la captura de imdgenes,

2 Para el suelo urbano con comportamiento urbano, usted podrd realizar la actualizacién o produccidén de Unicamente las cabeceras municipales,
o dado el caso de los centros poblados u otra agrupacion de construcciones. Dependiendo del uso que se le quiera dar a la cartografia, en algunas
ocasiones los centros poblados son fratados como suelo con comportamiento rural. Para esta definicion utilice como fuente de referencia el POT.
24 Calcule el drea de cubrimiento de la zona de interés en hectdrea, para lo cual utilice como fuente los archivos digitales del POT y/o cartografia
oficial del IGAC.

El futuro

es de todos




W
U

Produccion y/o actualizacién de cartografia bdasica oficial

implicando que el costo por hectdrea podria aumentar de acuerdo con la
dificultad.

e Vias de acceso: Entre menor cantidad de vias de acceso y su calidad de trdnsito,
el costo de los trabajos en campo podria aumentar.

e Limitaciones de acceso para operaciones de campo por orden publico.

Como apoyo a este andlisis, el Deparfamento Nacional de Planeacién construyd un
indice de Complejidad en el afio 2019, el cual describe y caracteriza la heterogeneidad
que existe en el territorio nacional. Se calcula a partir de los factores: seguridad,
movilidad, accesibilidad, informalidad, negritudes, indigenas, reservas forestales, clima,
topografia, entre otras, en cada municipio del pais. La grafica 4 presenta la distribucion
espacial del Indice de Complejidad una vez ha sido calculado para cada uno de los
municipios del pais.

Grdfico 4. Indice de complejidad por municipio

penStreetiap contributors © CARTC fndi

Fuente: Elaborado por IGAC con informacidn DNP 2019.

Asi mismo, es importante considerar el nivel de dificultad para la toma imagenes épticas
de la zona de interés (Ver grdafico 5), asi como la existencia de imdagenes satelitales
capturadas por terceros (sector privado) y que se encuentran disponibles en el mercado
(ver grdfico 6), ya que, a partir de estas es posible plantear opciones adicionales para
lograr tener cubrimiento total de la cartografia, y poder contemplar los costos
adicionales en que se incurren al frabajar en estas zonas.

El futuro Gobierno

es de todos de Colombia




Produccién y/o actualizaciéon de cartografia bdsica oficial

- I
(98 Grdfico 5. Indice de complejidad toma imdgenes dpticas por mes en Colombia
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Las zonas mds oscuras representan complejidad en la toma de imdgenes épticas.
Fuente: Elaborado por IGAC con informacién IDEAM de los Ultimos 10 anos.

El futuro Gobierno

es de todos de Colombia




Produccion y/o actualizacién de cartografia bdasica oficial

- I
(98 Grdfico 6. Disponibilidad en el mercado de imdgenes satelitales por escalas de los Ultimos 3 afos

Fuente: Elaborado por IGAC con el reporte de empresas privadas
(Maxar, Airbus, Geospatial, Datum y Prosis), 2020

4. Exigir las siguientes condiciones al proveedor:

e Siuno de los fines de la produccién o actualizacion de la cartografia bdsica oficial es
realizar actividades catastrales, es requisito que el proveedor entregue, en una primera
fase, los insumos requeridos para iniciar dicha labor, como son: la ortoimagen y los
vectores bdsicos (construcciones, hidrografias, vias, cercas, manzanas y paramentos)
con los niveles de conformidad establecidos en las especificaciones técnicas vigente y
de acuerdo con las unidades de intervenciéon establecidas, asi como la densificacion
de la red geodésica en lo que respecta a la estacién de operacién continua, en caso
que apligue.

e Siel proveedor es un privado o tercero distinto al IGAC, se debe solicitar la cesion de los
derechos patrimoniales de los insumos capturados y productos cartograficos generados
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al IGAC, para garantizar su incorporacion y disposicion como informacion oficial y
abierta del pais, o en su defecto la enfrega bajo una licencia gubernamental que
permita que todas las entidades de los diferentes érdenes puedan acceder a esta.

7.2Seleccién del proveedor

Las entidades territoriales, distritos o esquemas asociativos para la seleccidén del proveedor
podrdn optar por el proceso de selecciéon, asi:

7.2.1 Acuerdo Marco de Precios:

Una vez se encuentre incorporado dentro del catdlogo de compras de Colombia Compra
Eficiente el Acuerdo Marco para la adquisicién de cartografia bdsica del pais, las Entidades
Territoriales o esquemas asociativos podrdn adquirir estos servicios a fravés de esta modalidad
de selecciéon, consultando el listado de proveedores idoneos en el portal institucional
https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano.

Para el efecto, la entidad territorial deberd seleccionar al proveedor que le ofrezca la oferta
mdas favorable (precio mds bajo) y poner una orden de compra a su favor a través de la tienda
virtual del Estado, contando previamente con los Estudios Previos y el Cerfificado de
Disponibilidad Presupuestal que ampare la adquisicion. En todo caso, la Entidad Territorial estd
en la obligacion de consultar y cumplir las condiciones establecidas en el Acuerdo Marco que
soporta la orden de compra.

7.2.2 Otras modalidades:

En caso de que la Entidad Territorial, distrito o esquema asociativo no elija la seleccidon a través
del Acuerdo Marco de Precios, deberd adelantar el proceso de seleccion que corresponda,
exigiendo como minimo a los proponentes presentar:

o Certificados de experiencia en servicios de captura y generacion de cartografia bdsica
emitidas por el contratante, con sus correspondientes recibos a satisfaccion. Lo anterior de
minimo tres entidades cuyos contratos sean cada uno iguales o superiores al valor a
contratar, en los Ultimos cinco anos.

e Capacidad Juridica
e Capacidad organizacional y operativa, demostrando capacidad y disposicion en cuanto
a equipos tecnoldgicos y plataformas de captura, software y demds para cada una de las

etapas del proceso cartogrdfico, acorde con las especificaciones técnicas requeridas.

e Personal calificado para la ejecucion de cada una de las actividades dentro de la
elaboracién de cartografia bdsica oficial, para lo cual deberd presentar las hojas de vida
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con la respectiva experiencia certificada. Asi como también indicando el rol que
desempenard en el proyecto.

Capacidad financiera acorde con el presupuesto del proyecto (considerar los requisitos
habilitantes en los Procesos de Contrataciéon definidos por Colombia Compra Eficiente y lo
contenido en el Decreto 1510 de 2013).

7.3Ejecucion del proyecto

Durante la ejecucion, la entidad territorial, distrito o esquema asociativo deberd exigir al
proveedor de manera explicita, las siguientes condiciones:

1. Dar cumplimiento a las especificaciones técnicas vigentes tanto para los productos,
como para la validaciéon y oficializacidn de estos, emitidas por el IGAC.

2. Entregar los resultados de los controles de calidad efectuados a todas y cada una de
las etapas del proceso cartografico y geodésico.

3. Ceder los derechos patrimoniales de los insumos capturados y productos cartograficos
y geodésicos generados al IGAC.

7.4Interventoria y/o supervision del proyecto

La Entidad Territorial, distrito o esquema asociativo deberd determinar si efectia el seguimiento
técnico, administrativo, contable, juridico o financiero del proyecto a través de supervision y/o
interventoria, paralo cual deberd tener en cuenta que dicho interventor y/o supervisor requiere
un conocimiento técnico especializado para el seguimiento del componente de produccion
cartografica y densificacion geodésica, la verificacion del cumplimiento de los estdndares, el
aseguramiento de la calidad y el recibo a satisfaccion de los productos, subproductos y demds
insumos requeridos para tal fin, conforme a las especificaciones técnicas vigentes y emitidas
por el IGAC.

7.4.1 Interventoria

La interventoria consistird en el seguimiento técnico que realiza una persona natural o juridica
sobre el proceso de produccién de cartografia, dando cumplimiento a las especificaciones
técnicas vigentes y definidas por el IGAC, las cuales son de obligatorio cumplimiento para el
proveedor, lo cual debid establecerse en el correspondiente Acuerdo Marco de Precios o
procesos de seleccion.

La Entidad Territorial, de conformidad con el Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, podrd contratar

interventorias integrales; esto es, el seguimiento administrativo, financiero, contable, juridico y
técnico del proyecto, lo cual deberd constar en los documentos del proceso.
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7.4.2 Supervision

La supervision consistird en el seguimiento de ejecucion técnica, administrativa, financiera,
contable, y juridica que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma
Entidad Territorial, Distrito o esquema asociativo, a través de un funcionario o un contratista
vinculado a fravés de contrato de prestacion de servicios para el apoyo de la misma.

7.5Validacién y oficializacion de productos cartogrdaficos y geodésicos

Dentro de las estrategias técnicas para la produccion cartogrdfica bdsica oficial o
densificacion de la red geodésica por entidades territoriales, distritos o esquemas asociativos,
se confempla la contratacion de estos productos a fravés del IGAC o de un tercero, en todo
caso se deberd dar cumplimiento a la totalidad de las especificaciones técnicas minimas
establecidas en las Resoluciones 471 y 529 de 2020 del IGAC, o la que la modifique, adicione o
sustituya.

Cabe mencionar, que cuando la entidad territorial distritos o esquema asociativo contrate la
generaciéon de los productos de cartografia bdsica y geodésicos con un tercero, dichos
productos deberdn surtir el proceso de validacion y oficializacion ante el IGAC, de
conformidad con lo establecido en la normatividad vigente.

La validacion y oficializacion debe ser entendida como el proceso de verificacion del
cumplimiento de las especificaciones técnicas vigentes y definidas por el IGAC para cada uno
de los productos geodésicos y cartogrdficos, asi como su incorporacion y catalogacion como
informacion oficial del pais. Este proceso aplica cuando los productos son adquiridos por las
entidades publicas, entes territoriales y/o esquemas asociativos.

El IGAC como autoridad cartogrdfica y geodésica, a través de la Subdireccion de Geografia
y Cartografia, serd el responsable de validar técnicamente el cumplimiento de las
especificaciones técnicas de los productos geodésicos y de cartografia bdsica, como requisito
previo a su inclusidon en las bases de datos oficiales.

Los productos finales objeto de validacion y oficializaciéon son:

Cartografia e Ortoimdgenes,

basica e Base de datos cartogrdfica (vectorial), y/o
e Modelos Digitales de Terreno (MDT).

Geodesia e Diseno de la red geodésica.

e Estaciones CORS
e Vértices geodésicos

Una vez sean validados por el IGAC, estos productos se consideran informacién publica oficial

de conformidad con lo establecido en los articulos 2y é de la Ley 1712 de 2014, pudiendo ser
publicados por el Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi y utilizados por cualquier entidad
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publica o persona, sin perjuicio de las restricciones y reserva que contempla la Constitucion y
la ley.

La validacion y oficializacion de los productos cartograficos generados para fines oficiales no
tiene costo alguno para el solicitante.

La validacién y oficializacion de los productos geodésicos tendrd un costo que dependerd del
numero de puntos a ser validados y de las variables propias de la entidad territorial, distrito o
esquema asociativo como: la ubicacion y accesibilidad, la topografia y los desplazamientos a
la zona, teniendo en cuenta que siempre serdn desde Bogotd.

El proceso de validacion cartogrdfica y geodésica mencionado, no exime a la entidad
territorial, distrito o esquema asociativo de la supervision y verificacion de los productos
confratados.

7.5.1 Etapas de la validacién y oficializacion de los productos cartogrdficos y geodésicos

El proceso de validaciéon y oficializacion de productos cartograficos y geodésicos contempla
las siguientes etapas:

1. Solicitud de validacién y oficializacidn por parte de la entidad territorial, distrito,
esquema asociativo o entidad publica ante el IGAC mediante oficio.

Para el caso de los productos geodésicos es necesario que el solicitante indique
claramente el producto a validar, ubicacién y caracteristicas. Con esta informacion, el
IGAC procederd a redlizar la respectiva cotizacion.

Cuando se frate de validacion y oficializacion de productos cartograficos, se constituye
un requisito ineludible para poder iniciar formalmente el proceso, que el solicitante
entregue a satisfacciéon al IGAC:

e Todos los productos, insumos y demds requerimientos técnicos pertinentes para
poder adelantar el proceso de inspeccion.

e Evidencias o soportes del proceso de aseguramiento o control de calidad
ejecutado por el generador del producto.

e Limite del proyecto a validar.

e Memoria técnica del proyecto.

e Cesion de derechos patrimoniales a nombre del IGAC (en proceso o finalizado
ante la Direccion Nacional de Derechos de Autor) o licencia gubernamental (multi-
usuario).

2. Chequeo o verificacion inicial de requerimientos, en donde el IGAC revisa la correcta
entrega y despliegue (visualizaciéon) de los insumos, documentos y productos a validar.

3. Alcance validacion de productos geodésicos

Dependiendo del producto final geodésico objeto de validacion y oficializacién, el
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IGAC realizard:

e Revision y validacion del diseno de la red geodésica. Estd relacionado con evaluar
la distribucion espacial definida en el territorio, de los vértices geodésicos
materializados, a saber: obeliscos, pilastras y mojones.

e Revision y validaciéon de la materializacion de los vértices geodésicos, con base en
los estdndares y especificaciones técnicas.

e Revisidon y validacion de una muestra de descripciones de vértices geodésicos.

e Readlizacion de mediciones, tanto de rastreo GNSS (georreferenciacion) como de
nivelacion, de una muestra de vértices geodésicos, para luego ser comparados
con las mediciones obtenidas por el tercero, cuyo resultado serd la validacién o no
del frabajo realizado.

e Realizacion de los cdlculos, tanto de rastreo GNSS (georreferenciacion) como de
Nivelacién, de una muestra de vértices geodésicos, para luego ser comparados
con los cdlculos obtenidos por el tercero, cuyo resultado serd la validacion o no
del frabajo realizado.

Al finalizar el proceso de evaluacién de los elementos de calidad de los productos
geodésicos se emitird el concepto de si los productos cumplen o no con las
especificaciones técnicas.

Alcance validacion de productos cartogrdficos:

Se redlizard mdaximo dos (2) inspecciones de cumplimiento de las especificaciones
técnicas vigentes, con la posibilidad de realizar una tercera, Unica y exclusivamente
cuando el producto es “*Aceptado” en la segunda inspeccion reglamentaria, pero se
requiere el ajuste de errores o inconsistencias puntuales y minimas.

a. Primera inspeccion: Se realiza la evaluacion de los elementos de calidad para
determinar el cumplimiento de las tolerancias o estdndares definidos en la
especificaciéon técnica respectiva.

Notas:

1. Independiente de si los productos cumplen o no cumplen los estdndares
correspondientes; es decir, si es Aceptado o Rechazado, se generard un informe
técnico de validacion, en el cual se exponen los resultados de la inspeccidn y los
elementos que determinan la aceptacion o rechazo de los mismos.

2. Si los productos son rechazados por superar las tolerancias definidas en la
especificacion técnica; o si son aceptados, pero requieren ajustes puntuales (por
tener inconsistencias que no superan el error mdaximo permitido en el estdndar
respectivo), serdn devueltos a la entidad publica, ente territorial o esquema
asociativo solicitante para que requieran al productor el ajuste o correccién
respectiva.

3. EI IGAC no readlizard ningun tipo de modificaciéon, correccion o ajuste; y serd el
solicitante de la validaciéon, quien informe al productor para que proceda con las
correcciones a que haya lugar.
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b. Segunda inspeccion: Una vez que el productor realice los ajustes o correcciones
solicitados en el informe técnico de la primera inspeccion, y los productos son
presentados nuevamente al IGAC, se procederd con la verificacion respectiva.

i. Sialfinalizar la segunda inspeccion, los productos son Rechazados por superar la
tolerancia (error maximo permitido) definida en la especificacion técnica, serd
generado un informe técnico de validacion, en donde serdn expuestos los
resulfados de la inspeccién y los elementos que determinan el rechazo de los
Mismos.

ii. Sialfinalizarla segunda inspeccion, los productos son Aceptados, pero requieren
ajustes puntuales y minimos (por tener inconsistencias que no superan el error
mdaximo permitido en la especificacion técnica), serdn devueltos a la entidad
publica y/o ente territorial solicitante con el respectivo informe técnico de
validaciéon, para que el productor realice el ajuste o correccidn correspondiente.
Para este caso en particular, serd necesaria una tercera inspeccion.

ii. Sialfinalizarla segunda inspeccion, los productos son Aceptados, serd generado
un informe técnico de validacion, en donde serdn expuestos los resultados de la
inspecciéon y los elementos que determinan la aceptacion de los mismos,
determinando que cumplen con los estdndares que los catalogan como
productos de cartografia bdsica oficial y/o red geodésica oficial.

c. Tercera inspeccion: cuando sea requerida, consistird en la verificacion puntual de
los errores o inconsistencias identificadas en la segunda inspeccion. Una vez los
productos sean "“Aceptados”, se procederd con la generacion del informe técnico
de validacion y oficializacion definitivo, el cual deberd ser remitido a la Entidad
Territorial y/o entidad publica, mediante comunicacion oficial a través de la
Subdireccion de Geografia y Cartografia del IGAC informando el concepto de
validacién y oficializacion de los productos. Esta inspeccion no aplica para
productos geodésicos.

Nota: Para el caso en que se haya tramitado todo el proceso de validacion técnica, y
los productos sean “Rechazados”; es decir, que no cumplen con los estédndares de
calidad definidos en la especificacion técnica respectiva, el IGAC de igual manera
informard a la entidad publica y/o ente territorial solicitante, mediante comunicacion
oficial de la Subdireccion de Geografia y Cartografia, los elementos técnicos que
motivaron el rechazo de los mismos, adjuntando como soporte los reportes de calidad
generados y el informe técnico de la validacion ejecutada.

Oficializar mediante acta la aceptacion de los productos cartogrdficos y/o geodésicos
validados y su incorporacion como cartografia bdsica oficial y/o en la red geodésica
nacional. Esta sdlo podrd ser emitida una vez se haya finalizado el proceso de cesidn de
derechos patrimoniales en la Direccidn Nacional de Derechos de Autor o se haya
establecido licencia gubernamental multiusuario.
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6. Comunicar el resultado del proceso de validacion y oficializacion a la entidad publica
y/o ente territorial solicitante.

Los productos que cumplan con las especificaciones técnicas establecidas, una vez sean
validados y oficializados por el IGAC, se consideran parte de la Red Geodésica Nacional y
Cartografia Basica Oficial de Colombia y por tanto, serdn distribuidos bajo licencia abiertas.

Notas:

1. No recibird entregas parciales de productos, teniendo en cuenta que el Instituto no se
encarga del aseguramiento de la calidad, supervision y/o interventoria sino de la
validacion y oficializacion de productos finales.

2. Laradicacion ante el IGAC de la solicitud de validacién y oficializacién de los productos
cartogrdficos y demds insumos requeridos, no se constituye por si sola en concepto
favorable.

3. La entidad publica, ente territorial o esquema asociativo interesado en la validacion y
oficializacion de productos cartogrdficos y geodésicos, podrd si lo considera necesario,
solicitar al IGAC la realizacién de una reunion informativa, en donde serdn tratados los
elementos de cardcter técnico relacionados con el proceso de validacidn que requieran
aclaracion.

25 Articulos 2 y 6, Ley 1712 de 2014,
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51 |8 Presupuesto y Cronograma

Los valores referenciados son de cardcter informativo, y buscan dar una idea de los

recursos a invertir en el proyecto. Sobre este presupuesto se debe tener en cuenta que algunas
condiciones especificas de los territorios pueden incrementar los costos del proyecto, como es
el caso de la adquisicion de insumos que se encuentra condicionada por la topografia, el clima
y la accesibilidad.

8.1Presupuesto

A continuacion, en la tabla 8, se presenta el presupuesto estimado a precios de inicios del ano
2020 para la produccién de informacién cartogrdfica que incluye modelo digital de terreno,
ortoimdgenes y bases de datos vectorial, segun escala y tipo de plataforma utilizada para su
adquisicion. En la tabla 9 relaciona el presupuesto estimado de los productos geodésicos.

Estos valores de referencia por hectdrea fueron calculados a partir del uso de una medida de
resumen aplicada sobre valores obtenidos a través de diferentes fuentes:

—_

Costos calculados por la Subdireccion de Geografia y Cartografia IGAC.

2. Cdlculo de la mediana de los precios dados por varias empresas productoras de
cartografia en un primer estudio de mercado para dos grupos especificos de municipios.

3. Cdlculo de la mediana de los precios dados por varias empresas productoras de

cartografia en un segundo estudio de mercado para dos grupos especificos de

mMunicipios.

Una vez establecidos los valores de referencia, fue necesario definir un intervalo en el cual se
considera que los costos pueden variar. Esta variacion se da de acuerdo con el indice de
complejidad, en donde los costos de produccion de cartografia de cada municipio podrdn
aumentar o disminuir; asumiendo asi que los municipios mds complejos segun el indice serdn
mds costosos a la hora de producir la cartografia asociada a estos.

Tabla 8. Presupuesto estimado a precios de inicios del ano 2020, para los productos cartogrdficos (sin impuestos).

ESCALA PLATAFORMA PRODUCTO \;S;OHRE’C\ZA]I‘NAII;\Q,? \:,Ag': HR EAé?:II!’I\EA:)
Imdgenes $10.212 $ 33.498
DTM $1.256 $4.119
1:1.000 AEROTRANSPORTADA Ortofoto $3.598 $11.802
Cartografia $ 23.831 $78.169
Total $ 38.897 $127.588
Imdgenes $21.516 $70.577
DTM $ 894 $2.931
1:1.000 DRON Ortofoto $ 4.959 $ 16.266
Cartografia $ 23.420 $76.820
Total $50.789 $166.595
1:5.000 AEROTRANSPORTADA Im&genes $1.770 $ 5.808
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DTM $1.203 $ 3.947
Ortofoto $876 $2.874
Cartografia $1.942 $ 6.368
Total $5.791 $18.997
Im&genes $ 880 $2.886
DTM $1.203 $3.947
1:5.000 SATELITAL Ortofoto $876 $2.874
Cartografia $1.526 $ 5.005
Total $4.485 $14.712
Im&genes $1.367 $ 4.483
DTM $ 586 $1.922
1:10.000 AEROTRANSPORTADA Ortofoto $ 503 $ 1.648
Cartografia $615 $2016
Total $3.070 $10.070
Imd&genes $774 $2.538
DTM $1.256 $4.119
1:10.000 SATELITAL Ortofoto $ 416 $1.365
Cartografia $ 659 $2.162
Total $3.105 $10.184

Imdgenes $ 103 $ 337

DT™M $- $-

1:25.000 SATELITAL Ortofoto $110 $ 362
Cartografia $615 $2016
Total $ 828 $2714

Fuente: IGAC, 2020.

Aunqgue en la tabla anterior se presentan los valores de manera independiente para cada uno
de los productos cartogrdficos, es importante aclarar que existen procesos o productos
dependientes que se deben considerar en el costo final del producto.

Este presupuesto no incluye la contratacién de interventoria, se recomienda que esta no
supere 10% del valor del presupuesto.

Con respecto a los productos geodésicos, los valores pueden fluctuar de acuerdo con las
condiciones propias de la Entidad Territorial o esquema asociativo como: la ubicacién vy
accesibilidad, la topografia y los desplazamientos a la zona.

Tabla 9. Valor estimado a precios de inicios del ano 2020 para los productos geodésicos (sin impuestos).

PRODUCTO VALOR DE REFERENCIA
Estaciones CORS $195.000.000 Valor  para  una
estacion
Vértices Geodésicos $30.500.000 Valor para un par de
puntos

Fuente: IGAC, 2020.
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Estos valores son estimativos y se plantean para presentar una estructura de costos que permita
facilitar su implementacion. Es obligacion de la entidad territorial o esquema asociativo ajustar
estos valores segun los condicionantes dados en el numeral é y realizar los respectivos estudios
y andlisis del mercado.

8.2 Cronograma

A continuacién, en la tabla 10, se presenta un cronograma estimado para la generacion de
productos cartogrdficos, el cual puede cambiar por las caracteristicas del proyecto, la zona
de interés y los insumos existentes.

Tabla 10. Cronograma estimado para la generacién de insumos cartogrdficos.
Actividades M1 M2 M3 M4 M5 M6 M7 M8 M9 MI0 MI11 MI12
Preparacion del proyecto
(Definiciéon de alcance y
especificaciones técnicas)
Seleccién del proveedor
(Proceso de contratacion
publica)
Ejecucion: densificacion de la
red geodésica.

Ejecucion: Produccién
cartogrdfica

Interventoria y/o supervision del
proyecto

Validacién técnica y
oficializacién de los productos
cartogrdéficos generados

Fuente: IGAC, 2020.

El cronograma de 12 meses contempla la formulacion del proyecto, el proceso de
confratacion publica, la densificacion de la red geodésica, la elaboracion de productos
cartograficos urbanos a escala 1:1.000 para 1000 hectdreas y la elaboraciéon de productos
cartogrdficos rurales a escala 1:10.000 para 1.000.000 hectdreas, y la validacién y oficializaciéon
ante el IGAC.

Para mayor informaciéon puede consultar el Anexo al proyecto tipo, que le servird como guia
para la presentacion de su presupuesto general, detallado, interventoria y cronograma de
ejecucion.
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S | 9 Mantenimiento y operacidén

El mantenimiento de la informacion cartogrdfica y geodésica garantizard que los
objetivos e impactos del proyecto perduren en el tiempo después de terminada la inversion.

e Para garantizar los objetivos e impactos del proyecto de produccion o actualizaciéon de
cartografia bdsica, las Entidades territoriales deben prever y disponer de capacidad
técnica y de gestidon necesaria para mantener las actividades de actualizacion o
mantenimiento de la cartografia bdsica generada por el proyecto.

e Recursos suficientes para financiar los gastos de actualizacion (salarios de personal,
adquisicion de infraestructura tecnoldgica y de solucidn) que generard dicho
mantenimiento a mediano y largo plazo.

Como estrategia para el mantenimiento de los productos cartogrdficos, se propone definir o
focalizar las dreas de intervencion, evaluando entre otras las variables que determinen
cambios sobre el uso y ocupacidn del suelo, entre los que se encuentran: dindmica urbana,
nuevas desarrollos, dindmica catastral, cambios en la cobertura vegetal, bosque no bosque,
alertas tempranas por deforestacion y frontera agricola, datos censales de investigaciones
estadisticas de poblacion y vivienda, y agropecuarias.

Ademds, asegurar la sostenibilidad de las actividades y beneficios del proyecto mds alld de la
vida Util, incrementard las posibilidades de igualar los costos de mantenimiento con los
beneficios generados por el uso de la informacion cartogrdfica obtenida.

El éxito de la inversidon en este Proyecto Tipo no es Unicamente contar con la informacién
cartogrdfica a escala adecuada y temporalidad requerida, sino que se logre su masificacion
y uso en todos los procesos asociados a la gestion territorial, entre ellos, la actualizacion
catastral en la entidad territorial.

El mantenimiento de la informacién cartogrdfica involucra funciones de almacenamiento,
utilizaciéon, actualizacién, acceso, etc. Por lo que la entidad territorial debe contempilar la
inversion en mantenimiento de recursos tecnolégicos y capacitacién de personal, para el
adecuado desarrollo de todas las actividades.

Instrumentos como los Sistemas de Informacién Geogrdfica, permiten manejar y gestionar la
informacion cartogrdfica bdsica y territorial a distintas escalas, que conllevan a una
administracién moderna de volumenes considerables de geo-informacion, y permiten que la
entfidad territorial adquiera mayores niveles de eficiencia, eficacia y fransparencia.

Es necesario que la Enfidad Territorial o esquema asociativo canalice sus esfuerzos y recursos
para la construccion y consolidacion de esta herramienta de planificacion, que deberd ser
alimentada por el cUumulo de informacion estadistica, ambiental, econdmica, social,
geogrdfica, etc., y sus multiples indicadores aportados por entidades e instituciones
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especializadas.

El IGAC propenderd por readlizar la actualizacion anual de las zonas priorizadas por las
metodologias de deteccidén de cambios y las variables que indican cambios sobre el uso y
ocupacioén del suelo a la escala de detalle segun corresponda con la zonificacién realizada
para el pais en el Plan Nacional de Cartografia vigente, lo que permitird mantener la
informacion geogrdfica bdsica del pais actualizada en colaboracién con las entidades
territoriales y demds entidades publicas.
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g | 10 Anexos

Anexo 1: Presupuesto de referencia, incluye productos desagregados por actividades e
insumos, cronograma de ejecucion fisica y financiera, presupuesto general y ejemplo de
calculo de actividades opcionales (interventoria, apoyo a la supervision, coordinacion del
proyecto).

Se anexan dos ejemplos de MGA diligenciadas.
Se recomienda consultar la Guia para el diligenciamiento de la MGA anexa al proyecto que

presenta paso a paso los puntos clave para la creacion y adecuado diligenciamiento del
proyecto tipo en la MGA Web
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