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Glosario y Siglas

| A
Acceso a los alimentos: Es la posibilidad de todas las personas de alcanzar una alimentacion
adecuada y sostenible. Se refiere a los alimentos que puede obtener o comprar una familia,
una comunidad o un pais. Sus determinantes bdsicos son el nivel de ingresos, la condicion de
vulnerabilidad, las condiciones socio-geogrdficas, la distribucion de ingresos y activos
(monetarios y no monetarios) y los precios de los alimentos (CONPES 113 de 2008).

Alimento: Todo producto natural o artificial, elaborado o no, que ingerido aporta al organismo
humano los nutrientes y la energia necesaria para el desarrollo de los procesos bioldgicos. Se
entienden incluidas en la presente definicidn las bebidas no alcohdlicas y aquellas sustancias
con gue se sazonan algunos comestibles, y que se conocen con el nombre genérico de
especias. (Resolucion 2674 de 2013).

Almuerzo: Para los ninos, ninas, adolescentes y jdvenes que, segun los criterios de focalizacion,
son poblacion objetivo del Programa y hacen parte de la estrategia de Jornada Unica, se
encuentran en zona rural dispersa o en el servicio de internado escolar: para este Ultimo caso,
la entidad debe concurrir con los recursos asignados por fipologia internado, teniendo en
cuenta las disposiciones que para tal fin expida el Ministerio de Educacion Nacional. La Enfidad
Territorial puede suministrar el complemento alimentario almuerzo, a otros estudiantes, sicuenta
con los recursos suficientes para ello, diferentes a los recursos de cofinanciacién que fransfiere
el MEN. El complemento alimentario almuerzo es una racién preparada en sitio o caliente
fransportada que aporta minimo el 30% de las recomendaciones diarias de calorias y nufrientes
por grupo de edad y los aportes minimos definidos en la minuta patréon para los micronutrientes,
se recomienda su consumo entre las 11:30 a.m. y la 1:00 p.m. (Resolucion 29452 de 2017).

Autoridad Sanitaria: Por autoridad competente se entenderd al Instituto Nacional de Vigilancia
y Medicamentos y Alimentos -Invima, y a las Direcciones Territoriales de Salud, que, de acuerdo
con la ley, ejercen funciones de inspeccion, vigilancia y control, y adoptan las acciones de
prevencion y seguimiento para garantizar el cumplimiento a lo dispuesto en la Resolucion 2674
de 2013.

| o

CAE: Comité de Alimentacidon Escolar

Calendario Escolar: El calendario académico en la educacion bdsica secundaria y media se
organizard por periodos anuales de 40 semanas de duracidon minima, o semestrales de 20
semanas minimo. La educacion bdsica (primaria y secundaria) y media comprende un minimo
de horas efectivas de clase al ano, segun el reglamento que expida el Ministerio de Educacion
Nacional (Ley 115-1994).

Calidad e inocuidad de los alimentos: Se refiere al conjunto de caracteristicas de los alimentos
que garantizan que sean aptos para el consumo humano, que exigen el cumplimiento de una
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serie de condiciones y medidas necesarias durante la cadena agroalimentaria hasta el
consumo y el aprovechamiento de los mismos, asegurando que una vez ingeridos no
representen un riesgo (bioldgico, fisico o quimico) que menoscabe la salud. No se puede
prescindir de la inocuidad de un alimento al examinar la calidad, dado que la inocuidad es un
atributo de la calidad. Sus determinantes bdsicos son: la normatividad (elaboracion,
promocién, aplicacién, seguimiento); la inspeccién, vigilancia y control; los riesgos bioldgicos,
fisicos y quimicos, y la manipulacién, conservacion y preparacion de los alimentos (CONPES 113
de 2008).

Ciclo de menus: corresponde al conjunto de menus diarios, derivados de una minuta patrén,
que se establece para un nimero determinado de dias y que se repite alo largo de un periodo.
Con base en las minutas patron establecidas  por el  Ministerio de Educacién hdbitos
culturales y costumbres alimentarias de la publicarse en un lugar visible de cada uno de los
comedores escolares en caso de racidn preparada educativa en caso de racion
industrializada (Resolucién 29452 de 2017).

Comité de Alimentacioén Escolar: El Comité de Alimentacion Escolar -CAE- es uno de los espacios
promovidos por el MEN para fomentar la participacién ciudadana, el sentido de pertenencia
y el control social durante la planeacion y ejecucion del PAE que permite optimizar su
operatividad y asi contribuir a mejorar la atencién de los ninos, ninas y adolescentes (Resolucion
29452 de 2017).

Complemento Alimentario: Es la racion de alimentos que se va a suministrar a los fitulares de
derecho, que cubre un porcentaje del valor caldrico total de las recomendaciones diarias de
energia y nutrientes por grupo de edad vy fipo de complemento. Como su nombre lo indica
complementa la alimentacién que los beneficiarios reciben en su hogar. (Resolucidon 29452 de
2017).

Complemento jornada manana/tarde: Para los ninos, ninas, adolescentes y jbvenes que, segun los
criterios de focalizacién, son poblacion objetivo del Programa y se encuentran matriculados
en la jornada de la manana o en la jornada tarde. Este complemento puede ser una racion
preparada en sitio, caliente transportada o industrializada; en todo caso, debe brindar un
aporte minimo del 20% de las recomendaciones diarias de energia y nutrientes por grupo de
edad. Para el caso del complemento jornada manana, puede ser suministrado entre las 7:00 y
las 9:00 am, mientras que el complemento jornada tarde debe entregarse entre las 3:00 y las
4:30 pm (Resolucion 29452 de 2017).

Consumo de Alimentos: Se refiere alos alimentos que comen las personas y estd relacionado con
la seleccion de los mismos, las creencias, las actitudes y las practicas. Sus determinantes son: la
cultura, los patrones y los hdbitos alimentarios, la educacion alimentaria y nutricional, la
informacién comercial y nutricional, el nivel educativo, la publicidad, el tamano vy la
composicion de la familia (CONPES 113 de 2008).

Concepto sanitario: Es el concepto emitido por la autoridad sanitaria una vez realizada la

inspeccidn, vigilancia y control al Establecimiento donde se fabriquen, procesen, preparen,
envasen, almacenen, transporten, distribuyan, comercialicen, importen o exporten alimentos
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0 sus materias primas. Este concepto puede ser favorable o desfavorable, dependiendo de la
situacion encontfrada. (Resolucion 2674 de 2013).

! D

DNP: Departamento Nacional de Planeacién

Disponibilidad de Alimentos: Es la cantidad de alimentos con que se cuenta a nivel nacional,
regional y local. Estd relacionada con el suministro suficiente de estos frente a los requerimientos
de la poblacion y depende fundamentalmente de la produccién y la importacion. Estd
determinada por: la estructura productiva (agropecuaria, agroindustrial), los sistemas de
comercializacién internos y externos, los factores productivos (tierra, crédito, agua, tecnologia,
recurso humano), las condiciones ecosistémicas (clima, recursos genéticos y biodiversidad), las
politicas de produccion y comercio, y las tensiones sociopoliticas (relaciones econdmicas,
sociales y politicas entre actores), (CONPES 113 de 2008).

EE: Establecimientos Educativos
ETC: Entidad Territorial Certificada
ET: Enfidad Territorial

Equipo PAE: Es un grupo de personas que debe estar contratado por la entidad territorial para
la planeaciéon y ejecucion del programa, el cual deberd estar conformado con minimo 1os
siguientes profesionales: profesional en Nutricidon y Dietética, profesional en Ingenieria de
Alimentos o Quimico de Alimentos, profesional en dreas de las ciencias sociales © humanas,
profesional en ciencias econdmicas o afines y profesional en derecho; quienes tendrdn
funciones relacionadas con el diseno o aprobacion de ciclos de menuUs en el caso del
profesional en Nutricion y Dietética; asi como funciones de planeacion, verificacion de las
condiciones de operacion, reporte de informaciéon que se solicite y demds que considere
pertinente la Entidad Territorial. (Resolucion 29452 de 2017).

Establecimiento Educativo Oficial: Es la instalacion fisica en la cual el establecimiento educativo
oficial ofrece el proceso educativo. Un establecimiento educativo oficial puede tener mas de
una Sede Educativa. (Colombia Compra Eficiente)

Estructuracion: es la actividad de la preinversion posterior a la formulacion que comprende un
conjunto de actividades y estudios de orden técnico, financiero, ambiental, social y legal que
debenrealizarse para definir el esquema mds eficiente de ejecucion de los recursos y dar inicio
alainversidon con el menor margen de error posible, para asireducir los niveles de incertidumbre
y los riesgos potenciales en diferentes aspectos (Decreto 1082 de 2015, modificado por el
Decreto 173 de 2016).

Etapa de Inversion: Es la etapa en la cual se materializan las acciones que dan como resultado
los bienes o servicios objeto del proyecto. En esta etapa se realizan los procesos de ejecucion
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y seguimiento y culmina cuando el o los productos obtenidos comienzan a generar beneficios
(DNP —Glosario de la MGA).

Etapa de Preinversion: Es la etapa del proyecto que involucra la formulaciéon y evaluaciéon ex
ante del proyecto. En esta etapaq, se identifica el problema o necesidad y se prepara la
informacién pertinente para establecer si desde el punto de vista financiero, técnico,
econdémico y ambiental es viable emprender el proyecto (DNP — Glosario de la MGA).

| F
Formulacién: es la actividad inicial de la etapa de preinversidon que cubre aspectos como la
identificacién de una problemdtica, necesidad u oportunidad, su adecuada caracterizacién,
su articulacién con los desafios previstos en los Planes de Desarrolo, el planteamiento de las
posibles alternativas de solucién y la determinacién de la mds adecuada (Decreto 1082 de

2015, modificado por el Decreto 173 de 2016).

| G
Grupo Etario: Hace referencia a los grupos de edad establecidos por categoria de periodos de
vida de acuerdo a la Resolucién 3803 de 2016,"Por la cual se establecen las Recomendaciones
de Ingesta de Energia y Nutrientes- RIEN para la poblacidon colombiana y se dictan otras
disposiciones". Con base en estos grupos de realiza el cdlculo de las recomendaciones de
energia y nufrientes y se definen las minutas patréon por tipo de complemento. (Resolucion
29452 de 2017).

| H
Higiene de los alimentos: Son el conjunto de medidas preventivas necesarias para garantizar la
seguridad, limpieza y calidad de los alimentos en cualquier etapa de su manejo. (Resolucion

2674 de 2013).

| J
Jornada Unica: Se entiende como jornada Unica, una jornada escolar de al menos seis horas
para preescolar, y de al menos siete horas para bdsica y media distribuidas asi: cinco horas y
media de estudio y una hora y media de descanso y almuerzo en preescolar; siete horas de
estudio y una hora de descanso y almuerzo en primaria; y siete horas y media de estudio y una
hora y media de descanso y almuerzo en secundaria y media (CONPES 3831 de 2015).

! M

MEN: Ministerio de Educacion Nacional

Modalidad Industrializada: Se implementa en casos donde la infraestructura de la institucion
educativa NO permita la preparacion de los alimentos directamente en las instalaciones del
comedor escolar y no garantiza la calidad e inocuidad de los alimentos, o el concepto
sanitario emitido por la autoridad competente sea desfavorable, por lo tanto, es necesario
suministrar un complemento alimentario listo para consumo compuesto por alimentos no
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procesados (frutas) y alimentos procesados. Adicionalmente, la entidad contratante después
de haber realizado un andlisis técnico, con el soporte respectivo en la reunidén de planeaciéon
inicial, podrd implementar este tipo de racidon dependiendo las condiciones de operacion que
dificulten proporcionar racion preparada en sitio. (Resolucion 29452 de 2017).

Minuta Patrén: Es una guia de obligatorio cumplimiento para la implementacion del PAE que
establece la distribucién por tiempo de consumo, los grupos de alimentos, las cantidades en
crudo (peso bruto y peso neto), porcidn en servido, la frecuencia de oferta semanal, el aporte
y adecuacién nutricional de energia y nutrientes establecidos para cada grupo de edad. Su
aplicacién se complementa con la elaboracién y cumplimiento del ciclo de menus, de
acuerdo al tipo de complemento y a la modalidad. (Resolucion 29452 de 2017).

Modalidad de preparacién y suministro: Se refiere al proceso y lugar de elaboracién y preparacion
de los alimentos a suministrar, puede ser preparada en sitio o industrializada (Resolucion 29452
de 2017).

Modalidad Preparada en Sitio: Se implementa en aquellos casos en donde la infraestructura del
establecimiento educativo cumple con las especificaciones establecidas en la normatividad
sanitaria vigente, permite la preparaciéon de los alimentos directamente en las instalaciones del
comedor escolar y garantiza la calidad e inocuidad de los mismos. El comedor escolar deberd
presentar concepto sanitario favorable o favorable con requerimientos emitido por la
autoridad sanitaria competente. (Resolucion 29452 de 2017).

! 0

ocAD: Organo Colegiado de Administracion y Decisién

Operadores: Son personas contratadas para realizar la prestacion del servicio del Programa de
Alimentacién Escolar en las instituciones educativas, haciendo entrega del complemento
alimentario a los estudiantes beneficiarios, de acuerdo con los lineamientos, estdndares vy
condiciones minimas senaladas por el Ministerio de Educacion Nacional y las obligaciones del
contrato. (Decreto 1075 de 2015, adicionado por el Decreto 1852 de 2015).

! P

PAE: Programa de Alimentacién Escolar
PGN: Presupuesto General de la Nacion

Programa de Alimentacion Escolar: Estrategia estatal que promueve el acceso con permanencia
de los ninos, ninas, adolescentes y jovenes en el general, sistema educativo oficial, a tfravés del
suministro de un complemento alimentario durante la jornada escolar, para mantener los
niveles de atencion, impactar de forma positiva los procesos de aprendizaje, el desarrollo
cognitivo, disminuir el ausentismo y la desercién y fomentar estilos de vida saludables. (Decreto
1075 de 2015, adicionado por el Decreto 1852 de 2015).

Proyecto Tipo: Es una alternativa de solucion estdndar de alta calidad para que entidades
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territoriales que requieran atender una problemdatica especifica lo implementen en su territorio
de manera dgil y eficiente. (Esta estrategia fue aprobada a fravés del documento CONPES
3856 de 2016.)

| s

SGP: Sistema General de Participaciones
SGR: Sistema General de Regalias
SIMAT: Sistema de Matricula Estudiantil

SECOP: Es un sistema electronico que, entre otras funcionalidades, permite a las entidades
estatales cumplir con las obligaciones de publicidad de los diferentes actos expedidos en los
procesos confractuales y permite a los inferesados en participar en los procesos de
contratacién, proponentes, veedurias y a la ciudadania en general, consultar el estado de los
mismos (Tutorial Sistema Electréonico para la Contfratacion Publical).

SIMAT: Es una herramienta del Ministerio de Educacion Nacional que permite organizar y
controlar el proceso de maftricula en todas sus etapas, asi como tener una fuente de
informacién confiable y disponible para la toma de decisiones. (Resolucion 1203 de 2015).

| T
Tasa de desercion Intraanual: Estd definida como la proporcién de estudiantes que abandonan
el sistema escolar antes de que finalice el ano lectivo, como proporcion de los alumnos

matriculados.

Alumnos que desertan antes de terminar el afio lectivo t

TD, = x100

Alumnos matriculados en el afio lectivo t

Generalmente, sus desagregaciones son: por departamentos, zonas (urbana-rural), género
(hombres-mujeres) (Ministerio de Educacion Nacional).

Tipos de complemento alimentario: Los dos tipos de complemento a entregar en los
establecimientos educativos pueden ser almuerzo o complemento jornada manana/jornada
tarde (Resolucion 29452 de 2017).

! u

Utilizacion biolégica de los alimentos: Se refiere a como y cudnto aprovecha el cuerpo humano
los alimentos que consume y codmo los convierte en nutrientes para ser asimilados por el
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organismo. Sus principales determinantes son: el medio ambiente, el estado de salud de las
= personas, los entornos y estilos de vida, la situacion nutricional de la poblacion, la disponibilidad,

la calidad y el acceso a los servicios de salud, agua potable, saneamiento bdsico y fuentes de
energia (CONPES 113 de 2008).
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Infroduccion

Bienvenido. En sus manos se encuentra un PROYECTO TIPO que contiene los aspectos estdndar,
metodoldgicos y técnicos para que las Entidades Territoriales que requieran atender un
problema especifico, puedan de manera dgil, hacer realidad la solucién en su territorio. Su
aplicacién genera dos importantes ahorros:

. Hasta el 70% de los costos calculados de preinversion.
. Hasta cuatro meses en la formulacién y estructuracién.

Para la correcta y eficiente formulacion de la iniciativa de inversidn, este proyecto tipo debe
acompanarse de dos herramientas:

. El material de apoyo para formular y estructurar proyectos de
inversion.Estas guias contienen los aspectos conceptuales necesarios para la
formulacion de un proyecto de inversion publica y puede ser consultada en la
pdagina web www.dnp.gov.co/NuevaMGA/Paginas/Ayuda- de-la-MGA.aspx

o Los contratos y pliegos Tipo que servirdn de referencia para la fase contractual y
referentes a la adquisicion de bienes y servicios. En el enlace
www.colombiacompra.gov.co/manuales -gquias-y-pliegos-tipo/dnp

Este documento contiene un PROYECTO TIPO para Alimentacion Escolar, que consiste en los
requerimientos minimos para la formulacion de una iniciativa para la prestacion del servicio de
alimentacion escolar en establecimientos educativos oficiales. Esta alternativa de solucion estd
disenada cumpliendo con las indicaciones dadas por Ministerio de Educacion Nacional para
este tipo de inversiones.

El contenido de este documento le permitird avanzar de manera guiada en la formulacion y
estructuracion del proyecto, a fin de lograr su financiaciéon y ejecucion; se incluye:

o Argumentacion de la problematica aresolver con este proyecto.
. Detalle técnico de la alternativa propuesta y su costo estimado.
o Cronograma estimado para la ejecucion.

Es importante que tenga en cuenta que, para la formulaciéon de este proyecto, se necesitard
ajustar la informacion suministrada segun las realidades particulares de su entidad territorial y
de la localizacién especifica del proyecto.
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= Como ayuda para facilitar la formulacion del proyecto, se presenta como ejemplo anexo a
este documento una MGA-Web diligenciada, la cual debe ser ajustada con los datos reales
de su entidad territorial.

En este documento se utilizan dos iconos de referencia para diferenciar el contenido de mayor
relevancia para quienes estructuran el proyecto y para quienes tienen la responsabilidad
técnica de ejecutarlo.

Indica informacién de interés para la FORMULACION del
Proyecto.

Indica informacién de interés para la EJECUCION del proyecto.

La informacién contenida en este documento puede ser actualizada, tanto en sus cifras, como
en las normas que aplican para su formulacién. Recomendamos consultar la pagina hitps://
proyectostipo.dnp.gov.co con el fin de verificar si el presente documento ha sido actualizado.
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1.0bjetivos del documento

1.1. Objetivos Generales

El objetivo de este documento es presentar un PROYECTO TIPO de Alimentacion Escolar que
sirva a las entidades territoriales que hayan identificado bajos niveles de permanencia de los
ninos, ninas, adolescentes y jovenes que asisten a los establecimientos educativos oficiales en
la entidad territorial.

1.2. Objetivos Especificos
Los objetivos especificos de este documento de PROYECTO TIPO son:

o Aportar una alternativa de solucién, agilzando las tareas de formulacion vy
estructuracion, generando ahorros en costos y tiempo.

o Mejorar las prdcticas de estructuracion de proyectos, mediante la definicion vy
desarrollo de los aspectos técnicos esenciales necesarios para la ejecucion de este
tipo de proyectos.

o Guiar a las Enfidades en las actividades de formulacion y estructuracion de
proyectos para confribuir al fortalecimiento de los procesos de gestion de recursos
publicos.
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2.Descripcion del problema

En este numeral se identifica la situacion problema y se definen los objetivos dirigidos a
solucionarla o mitigarla mediante la ejecucion de un proyecto de Alimentacion Escolar.

Para definir la justificacion del proyecto, la pregunta a contestar es la siguiente:

¢La entidad territorial requiere incrementar la permanencia de los ninos, ninas,
adolescentes y jovenes que asisten a los establecimientos educativos oficiales en la
entidad territorial?

Entendiendo el derecho de la educacién como factor de desarrollo humano que permite
desempenarse en el medio que habita, el cédigo de Infancia y Adolescencia en el articulo 17
senala que, “los ninos, las ninas y los adolescentes tienen derecho a la vida, a una buena
calidad de vida y a un ambiente sano en condiciones de dignidad y goce de todos sus
derechos en forma prevalente (...) Este derecho supone la generacion de condiciones que les
aseguren desde la concepcion cuidado, proteccion, alimentacion nutritiva y equilibrada,
acceso a los servicios de salud, educacion, vestuario adecuado, recreacion y vivienda segura
dotada de servicios publicos esenciales en un ambiente sano”. Por su parte, la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos adoptada por la Organizacion de las Naciones Unidas en
1948, establece que la educacién es un derecho universal del cual son fitulares todas las
personas y al que deberian tener acceso en condicion de gratuidad, al menos en los niveles
de educacion fundamental (ONU, 1948).

La educacion se constituye en una de las herramientas mdas eficaces para la superacion de
contextos de pobreza y violencia, al fiempo que contribuye con la generacion de ciudadanias
activas y procesos de cohesion social (UNESCO, 2016). La importancia de la educacion como
dinamizadora de los procesos econdmicos y sociales hace que la privacion del goce efectivo
del derecho, materializada en el fendmeno de la desercidon escolar, sea un fendmeno
indeseable y profundamente pernicioso para la adecuada generacion de capital humano,
social y econdmico de una nacion.

Resulta particularmente interesante para el contexto colombiano el hecho de que la
educacioén sea una de las principales estrategias para el logro de sociedades con mejores
mecanismos de resolucion de conflictos y mejores estrategias de inclusion y participacion
politica. Individuos mejor educados tienen la capacidad de formar posiciones personales
frente a asuntos de interés publico y de organizarse para participar activamente en la toma
de decisiones frente a esos asuntos; de la misma manera, conocer y comprender mejor las
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realidades sociales, politicas y econdmicas, y la posibilidad de transformarlas, contribuird a que
los individuos opten cada vez menos por la violencia como alternativa de incidencia politica
(UNESCO, 2016).

Cuando se trata del dmbito rural, la educacion puede generar, en el mediano y largo plazo,
practicas sostenibles de generacion de ingresos a partir del aprendizaje de técnicas y prdcticas
de cultivos, manufactura, entre otros. La generacién de procesos mds eficientes de produccion
agricola contribuye a disminuir la pobreza rural y a cerrar la brecha de ingreso entre los
habitantes del campo y de la ciudad. En el largo plazo, la educacién genera crecimiento
econdmico generalizado, al tiempo que permite generar mejores prdcticas de distribucion de
recursos que disminuyan la segregacion y la inequidad; también se espera que sistemas
educativos universales y de mejor calidad impacten positivamente en la transformaciéon de los
procesos productivos y contribuyan a generar desarrollo econdmico sostenible (UNESCO,
2016).

La educacidn es, tal vez, la herramienta de politica mds efectiva para alcanzar un crecimiento
sostenido en los niveles de bienestar y calidad de vida de la sociedad, esta tiene el potencial
de generar mejores ciudadanos que se articulen adecuadamente con quienes les rodean, de
empoderar a las comunidades para que conozcan sus derechos y se organicen para exigirlos
en el marco de las instiftuciones democrdticas. También puede contribuir a la superacion de la
carencia de las necesidades mds inmediatas y, en el largo plazo, a la generacion de mayores
ingresos que se distribuyan mds equitativamente en la sociedad.

No obstante, fanto la desercion escolar como el abandono definitivo del sistema educativo
afectan indirectamente las posibilidades de desarrollo social y econdmico de una comunidad,
y profundiza las brechas en la calidad de vida entre las personas que logran permanecer en el
sistema educativo y aquellos que desisten de continuar su ciclo de estudios.

Segun datos oficiales del Ministerio de Educacién Nacional, para el ano 2016 Colombia reportd
una tasa nacional de desercidon escolar! intra-anual de 3.72% para los niveles de Preescolar,
Bdsica y Media. A confinuacion, se presenta un registro histérico entre 2010 al 2016 donde se
registra la tasa de desercion intra-anual nacional. Ver Grdfico 1.

1 Fendbmeno complejo, dindmico y multicausal que tiene la potencialidad de afectar negativamente y
de manera directa a uno de los sectores mds vulnerables de la sociedad: los ninos, ninas, adolescentes
y jovenes en edad escolar (Fuente: Elaboracién propia)
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Grdfico 1: Tasa de desercion escolar 2010-2016. (Fuente: MEN)

Bajo este entendido, este proyecto tipo, pretende atender un problema central asociado a los
bajos niveles de permanencia de los ninos, ninas adolescentes y jovenes que asisten a los
establecimientos educativos oficiales.

En lineas generales esta situacion problema responde, entre otros, a estos tres factores:

e Insuficiencia de los medios de fransporte para el desplazamiento hacia los
establecimientos educativos, esto ocurre en gran medida por la alta dispersién de la
poblacién en las zonas rurales y las limitadas capacidades técnicas de las entidades
para prestar el servicio de transporte escolar en condiciones 6ptimas de calidad.

e Bagjo acceso a complementos alimentarios, derivado de deficiencias en el
reconocimiento de las necesidades alimentarias, cobertura insuficiente del PAE en las |E
y baja capacidad técnica en las ET para la prestacion del servicio de alimentacion
escolar.

e Finaimente, los bajos niveles de permanencia pueden estar relacionados con las
condiciones para el aprendizaje y el adecuado rendimiento académico de los
estudiantes. En este dmbito, el bajo acceso a uniformes, Utiles y material escolar, asi
como, las deficiencias en los ambientes de aprendizaje tienen un impacto importante.

El Grafico 2 muestra, los resultados de la Encuesta Nacional de Desercion Escolar — ENDE, en
cuanto a la jerarquizacion de las razones de desercion, segun los directivos de las instituciones
Educativas.
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Porque falta ayuda en transporte 14,3%
Le faltan docentes

Sede/ Establecimiento no tiene todos los niveles...
Porque falta ayuda en dtiles escolares

Porque falta ayuda en uniformes

Porque falta ayuda para el pago de los costos ...
Porque falta ayuda en alimentacién

Porque expulsa a los estudiantes

: > M Rural
Porque la educacién que reciben es inadecuada a...

Porque no hay jornadas adecuadas para los... ® Urbano
Por modelos educativos inadecuados a las...

Por las estrategias pedagogicas de los docentes
Porque las instalaciones de esta institucién...
Porque hay conflictos entre estudiantes, docentes...
Porque el trato entre compafieros es inadecuado

Porque hay muchos conflictos y violencia escolar

0,0% 2,0% 4,0% 6,0% 8,0% 10,0%12,0%14,0%16,0%
Grdfico 2. Jerarquizacion de los niveles de desercion (Fuente: ENDE 2010, MEN-U. Nacional)

En este sentido, se determina para este proyecto, que resulta necesario contribuir a garantizar
la permanencia y la cobertura educativa, mediante el Programa de Alimentacion Escolar para
estudiantes de la zona urbana vy rural del nivel bdsico primaria, secundaria y media que asisten
a los diferentes establecimientos educativos.

En este contexto, los efectos que se generan por los bajos niveles de permanencia de los ninos,
ninas adolescentes y jovenes que  asisten alos establecimientos educativos oficiales
toman trascendencia al impactar de manera directa el desarrollo social de la comunidad.

Por un lado, la desercion de los estudiantes ocasiona la disminucion de los indicadores
relacionados con la cobertura educativa, lo cual en el mediano y largo plazo tendrd efectos
en las posibilidades de acceso a la Educacion superior, en generacion de ingresos de la
poblacion y por supuesto en la competitividad econdmica de la zona.

En el inmediato y corfo plazo, esta problemdatica de permanencia en las IE acarrea un
incremento de los factores de riesgo asociados a la falta de escolarizacion, por ejemplo, el
trabajo infantil, el consumo de sustancias ilicitas, y el ingreso a organizaciones delictivas. Estos
factores de riesgo terminan ejerciendo efectos sociales relacionados con la inseguridad, el
desempleo y la indigencia.
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El Grafico 3 presenta el Arbol de problemas, asociado a la situaciéon presentada.
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DCO usas que se atenderdnconel proyectotipo

Grdfico 3. Arbol de problemas PAE (Fuente: Elaboracién propia, DNP-MEN).

En este orden de ideas, el proyecto a implementar buscard incrementar los niveles de
permanencia de los ninos, ninas, adolescentes y jovenes en la jornada académica que asisten
a los establecimientos educativos oficiales en la entidad territorial. Para lograr este incremento,
el proyecto a implementar plantea aumentar el acceso a complementos alimentarios de
calidad por parte de esta poblacion; asi, estard dentro del alcance de este proyecto:
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e Optimizar la identificacion de necesidades de complemento alimentario en las
N instituciones educativas oficiales.

e Fortalecer la capacidad técnica de la entidad territorial para prestar el servicio de
alimentacion escolar.

e Aumentarla disponibilidad de insumos alimentarios en las IE oficiales.

Teniendo mds claridad sobre el contexto que puede dar lugar a la problemdtica existente y
sobre qué objetivos se pueden proponer para atenderla, se procede a presentar los esquemas
de drbol de objetivos. Ver Grdfico 4

Mejores condiciones de la i "
poblacion para la generacion de Mayor accesibilidad a la educacion
ingresos superior

FINES
INDIRECTOS Alto nivel de competitividad Facilidades para acceder al
(RAMAS) educativa en la entidad territorial mercado laboral

o - =

Disminucion de factores de riesgos
FINES Aumento en la cobertura educativa asociados a la falta de
DIRECTOS escolarizacion
(RAMAS)
o Incr tar los niveles de per ia de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes
OBJETIVO en la jornada académica que asisten a los establecimientos educativos oficiales en
CENTRAL la entidad territorial
(TRONCO) 1
[ 2
Aumentar el acceso a ptimizar los medios de transporte Mejorar las condiciones para
complementos para el desplazamiento hacia los un adecuado rendimiento
alimentarios de calidad edtablecimientos educativos oficiales académico de los estudiantes
OBJETIVOS
DIRECTAS
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de necesidades de técnica de la entidad técnica de la entidad ambientes de
complemento alimentario territorial para prestar territorial para prestar el aprendizaje en las
en las instituciones el servicio de servicio de transporte Instituciones
educativas oficiales alimentacion escolar escolar Educativas Oficiales
OBJETIVOS .
INDIRECTAS
Facilitar el acceso a

trangporte adecuados para
I3 poblacion dispersa
-

de insumos alimentarios
en las IE oficiales

escolares
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DObjeﬁvos quese atenderdnconel proyectotipo
Grdfico 4. Arbol de objetivos PAE (Fuente: DNP-MEN).
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La utilizacién de este Proyecto tipo debe justificarse a partir de las necesidades propias de
cada entidad territorial. En este sentido, los formuladores de proyectos no estdn exentos de
levar a cabo un proceso comprehensivo y serio de diagnosis y planeacién que permita
demostrar que la solucién estdndar aqui planteada es la iddnea para atender su problemdtica
y situacion actual especifica.

Bajo este entendido, este proyecto tipo pretende atender los objetivos planteados mediante
el Programa de Alimentacion Escolar - PAE para estudiantes de la zona urbana y rural del nivel
bdsico primaria, secundaria y media que asisten a los diferentes establecimientos educativos.

2.1. ¢Se han andlizado las alternativas?

Es importante tener en cuenta que existen otras alternativas de solucidon que no serdn
abordadas en este proyecto, por ejemplo, proyectos de servicio de transporte escolar,
mejoramiento y dotacién de infraestructura educativa, suministro de Utiles escolares y
uniformes, entre otros, que también pueden apuntar a atender los bagjos niveles de
permanencia en el sistema educativo.

Es importante tener en cuenta que el problema se verd resuelto en su totalidad, una vez se
atiendan todas sus causas, por tanto, la implementacion de ofros proyectos como los ya
enunciados podria ser requerida. En el caso de este proyecto fipo, se pretende abordar la
problemdatica atendiendo la causa asociada al acceso a complementos alimentarios; la
entidad territorial deberd contar con los estudios y andlisis que permitan sustentar esta causa
y, por tanto, la necesidad que da lugar a este proyecto.
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3.Marco normativo

Este PROYECTO TIPO estd disenado cumpliendo con todas las normas que le son
aplicables, las cuales deben ser consultadas al momento de implementar el proyecto, con el
fin de verificar su estricto cumplimiento.

3.1. Normativa General

Como norma general, la Constitucion politica de Colombia de 1991 define la educacién como
derecho de la persona y un servicio publico, debido a lo anterior el Gobierno Nacional debe
proporcionar el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demds bienes y
valores de la cultura (articulo 67). Adicionalmente, en su articulo 315 senala que es deber de
los alcaldes asegurar la accién administrativa, el cumplimiento de las funciones y la prestaciéon
de los servicios a su cargo.

De igual manera, la Ley 734 de 2002, en su articulo 34, senala el deber de los servidores pUblicos
de “vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar que
sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido
destinados”.

En este sentido, la bases para el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia,
pacto por la equidad” dentro de sus objetivos para el periodo, contempla “Brindar una
educacion de calidad y fomentar la permanencia en la educacion inicial, prescolar, bdsica y
media”, donde la linea de accidén se enfoca en “favorecer las trayectorias completas
atendiendo a factores que inciden en el bienestar y la permanencia de los ninos, ninas y
jovenes, a ftravés de acciones como el reconocimiento de sus caracteristicas y
particularidades”.

Para ello la politica de potenciar la educacion habrd consolidado apuestas en incrementar el
acceso y permanencia a la educacion media, como también a transformar la educacion en
el campo.

Ante las diferencias registradas en las coberturas educativas entre las zonas urbana vy rural, el
Gobierno Nacional ha priorizado fomentar la permanencia y el acceso de la ninezy la juventud
a los establecimientos educativos incrementando la oferta del Programa de Alimentacion
Escolar.

En este sentido, la Ley 715 de 2001 mediante la creacion del Sistema General de
Participaciones senala con respecto a la alimentacion escolar “Corresponde a los distrifos y
municipios garantizar el servicio de restaurante para los estudiantes de su jurisdiccion, en
desarrollo de esta competencia deberdn adelantar programas de alimentacion escolar con
los recursos descontados para tal fin de conformidad con establecido en articulo 2°, pardagrafo
2° de la presente ley, sin defrimento de los que destina el Instituto Colombiano de Bienestar
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Familiar a este tipo de programas u ofras agencias publicas o privadas. La ejecucion de los
recursos para restaurantes escolares se programard con el concurso de los rectores y directores
de las instituciones educativas (...)" (articulo 76.17 Restaurantes Escolares).

Siendo el Sistema General de Regalias - SGR, una fuente adicional para financiar y cofinanciar
proyectos de inversion publica en Colombia, la Ley 1530 de 2012 manifiesta, “Los proyectos
susceptibles de ser financiados con los recursos del Sistema General de Regalias deben estar
en concordancia con el Plan Nacional de Desarrolo y los planes de desarrolo de las entidades
territoriales, asi como cumplir con el principio de Buen Gobierno y con las siguientes
caracteristicas: Pertinencia (...), Viabilidad {...), Sostenibilidad (...), Impacto {(...), y Articulacion
(...)" (articulo 23).

En este sentido, para acceder a los recursos del SGR, el Acuerdo 52 de 20182, se precisa en el
Anexo Sectorial No. 12 los requisitos que deben contener los proyectos de inversion publica
destinados a financiar la prestacidn de servicio de alimentacién escolar en instituciones
educativas oficiales en los niveles de bdsica y media.

Finalmente, luego de la aprobacién de la fuente de recursos en Colombia tanto la Ley 80 de
1993 y la Ley 1150 de 2007 disponen de la informacidon necesaria con respecto a los procesos
de contratacién de los recursos puUblicos. Asi mismo, importante tener en cuenta que el Decreto
1082 de 2015 en el Artficulo 2.2.1.1.2.1.1 senala cuales son los estudios y documentos previos
durante el proceso de confratacion.

A confinuacion, se indican algunas disposiciones frente a la reglamentacion que cobija la
alimentacion escolar en el pais:

e Decreto 624 de 1989. Por el cual se expide el Estatuto Tributario de los impuestos
administrados por la Direccion General de Impuesto Nacionales.

e Ley 788 de 2002. Porla cual se expiden normas en materia tributaria y penal del orden
nacional y territorial; y se dictan otfras disposiciones.

e Decreto 2500 de 2010. Por el cual se reglamenta de manera transitoria la
contratacion de la administracion de la atencidn educativa por parte de las
entidades territoriales certificadas, con los cabildos, autoridades tradicionales
indigenas, asociacion de autoridades tradicionales indigenas vy
organizaciones indigenas en el marco del proceso de construccion e
implementacion del sistema educativo indigena propio SEIP.

o Resolucion 2674 de 2013 del Ministerio de Salud que regula los requisitos sanitarios
que deben cumplir las personas naturales y/o juridicas que ejercen actividades de
fabricacion, procesamiento, preparacion, envase, almacenamiento, fransporte,

2 Por medio del cual se ajusta el Acuerdo Unico del Sistema General de Regalias (Acuerdo 45)
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distribucion y comercializacion de alimentos y materias primas de alimentos

Resolucion 29452 de 2017 del Ministerio de Educacion Nacional Por la cual se expiden
los Lineamientos Técnicos — Administrativos, los Estdndares y las Condiciones Minimas
del Programa de Alimentacién Escolar — PAE y se derogan las disposiciones
anteriores.

Decreto 1852 de 2015. Por el cual se adiciona el Decreto 1075 de 2015 Unico
Reglamentario del Sector Educacién, para reglamentar el pardgrafo 4 del articulo
136 de la Ley 1450 de 2011.

Decreto 107,5 de 2015 del Ministerio de Educacion Nacional, mediante el cual, expide
el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion
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4.Recursos necesdarios para la
implementacion del proyecto

Teniendo claridad sobre el problema a solucionar y las normas que aplican al proyecto, la
siguiente pregunta que debe hacerse es:

¢Mi entidad territorial tiene los recursos necesarios para invertir en el Programa de Alimentacion
Escolar?

Las entidades fterritoriales cuentan con diversas fuentes de financiamiento para Ila
implementacion de este proyecto. Entre ellas se encuentra el Sistema General de Regalias
(SGR), Sistema General de Participaciones (SGP), recursos propios, el apoyo del Gobierno
Nacional a través del Presupuesto General de la Nacién (PGN) y otras fuentes de financiacion
del sector privado, cooperativo y no gubernamental.

Todas estas fuentes deben ser consultadas, identificando los recursos que pueden financiar el
proyecto y los requisitos a cumplir para tener acceso a cada una de ellas.

Conozca cudl es el alcance del proyecto y sus objetivos, con el fin de tener una descripcion
técnica de la solucién para hacer un presupuesto de este.

4.1. Presupuesto del Proyecto
El proyecto cuenta con tres capitulos principales que deben ser financiados:

. Pre-inversion: este proyecto tipo al definir los aspectos técnicos requeridos para su
implementaciéon, genera un ahorro en los costos correspondientes a este concepto.
En este caso el ahorro es mas del 70%, pues en esta etapa las actividades a realizar
son menores, relacionadas con el levantamiento de la informacion diagndstica,
redlizar la planeacion del proyecto bajo los lineamientos del presente documento y
los requisitos adicionales de la fuente de financiacion seleccionada.

. Inversion: el valor total de la ejecucién depende del nimero de beneficiarios
definidos para el proyecto. Para este caso, se estimd de forma hipotética cerca de
40 mil beneficiarios, los cuales por 40 semanas de calendario escolar corresponden
a aproximadamente 140.500 raciones al dia. Asi el valor de inversion se calcula entre
50 mil y 65 mil millones de pesos incluyendo el valor de interventorias.

3 Estos valores corresponden a la alternativa de enfrega de raciones preparadas en sitio y raciones
industrializadas.
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Este valor es de referencia, a partir de un Programa de Alimentacion Escolar
desarrollado en Colombia bajo los lineamientos del Ministerio de Educacion
Nacional. Por lo tanto, le corresponde a la Entidad Territorial identificar los valores
unitarios de su PAE mediante un estudio de mercado construido a partir del andlisis
de cotizaciones emitidas por Empresas debidamente constituidas y registradas ante
la Cdmara de Comercio.

Operacion y mantenimiento: Para este tipo de inversiones no se estiman costos de
operacion y mantenimiento, considerando la naturaleza de las inversiones.
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5.Condiciones para implementar el
proyecto

Para el uso e implementacion de este PROYECTO TIPO, la entidad debe verificar el
cumplimiento de las siguientes condiciones de entrada:

oz s o . Estudiantes matriculados en Caracterizacion sociodemogrdfica -
Poblacion beneficiarla la(s) institucion(es) oficial(es) Reporte SIMAT - MEN
Nivel educativo
establecido por el Preescolar, bé&sicay media
MEN
Establecimiento educativo 7ona de

S Rural y urbana
localizacion

Sector Oficial
Condiciones sanitarias de
los lugares de Certificado de la existencia de un
concepfto “favorable” o “favorable con

almacenamiento, S "
., . requerimientos” por cada
preparacion, servido y EE

consumo de alimentos.

Infraestructura del

establecimiento

(solo raciones preparadas — :

en sitio3 4) Dotaciéon de equipos,
utensilios y manejo aptos
para la preparacién de

Adjuntar concepto
sanitario de la secretaria
de salud de la Entidad Territorial de Salud

alimentos
Contar con NIT que evidencie que el
) ) objeto de la empresa es la prestacién de
Proveedores Idone|dsggiglobje’ro servicios de alimentacion, sin perjuicio de

las demds condiciones que la Entidad
Territorial considere pertinentes.
Tabla 1. Criterios para la implementacién del Proyecto Tipo (Fuente; Grupo de estructuracion de proyectos, DNP.)

Cabe resaltar que el presente Proyecto Tipo contempla uUnicamente actividades de
preparacion y enfrega de raciones, tfodo proyecto que ademds integre actividades
adicionales de infraestructura, dotacion, entre otras, no podrd ser presentado como Proyecto
Tipo, pero si podra ser financiado con diversas fuentes de recursos.

5.1. ¢Qué se debe hacer o conocer para cumplir estas condiciones?

Para la implementacion del PROYECTO TIPO, la entidad territorial debe tener en cuenta las

4 Tenga en cuenta que en aquellos EE que NO cumplan con condiciones éptimas de infraestructura, dotacién y condiciones
higiénico sanitarias, que no garantizan la inocuidad de los alimentos; o en aquellos establecimientos en donde, segun el resultado
del andlisis técnico, las condiciones de operacion dificulten la entrega de complemento preparado en sitio se entregardn raciones
de tipo industrializado, de acuerdo con lo establecido en la Resolucion 29452 de 2017.
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siguientes consideraciones que permitan identificar la justificacion de esta inversion.

La Resolucion 29452 de 2017, establece varias etapas del PAE que deben ser tenidas en cuenta
por para garantizar un adecuado suministro de raciones a sus estudiantes.

De la primera etapa se podrd obtener informacién que permitird conocer el cumplimiento de
las condiciones de enfrada del PROYECTO TIPO; las etapas siguientes, pretenden informar el
procedimiento que deberd realizarse en la contratacion, ejecucién, seguimiento y monitoreo
del proyecto y serdn explicadas en la descripcion de la alternativa (Pg. 33).

Etapa de planeacién (Preinversion): En esta etapa, la entidad territorial deberd caracterizar las
principales variables y aspectos del territorio y del sector educativo que determinardn aspectos
importantes para la implementacion del proyecto; en este sentido, se deben tener en cuenta
los siguientes elementos:

e Caracterizacion de la poblacion objetivo’: Con el propdsito de identificar los estudiantes
que serdn beneficiados a través de la inversidon del proyecto, la entidad territorial
previomente deberd como minimo readlizar un Estudio Socioecondmico del sector
educativo en la entidad territorial, en el cual se deben incluir datos oficiales tales como:
la matricula total, nivel educativo de la entidad territorial, indices de desercidn escolar,
cobertura, metas a cumplir, grupos étnicos y cualquier ofra que se considere necesario.

e Poblacion beneficiada: a partir de la informacién diagndstica de la poblaciéon
objetivo se deberd realizar la determinacion del niumero de beneficiarios y su
caracterizacion a partir de datos base como edad, situacion de discapacidad,
poblacion victima del conflicto armado, poblacidén con pertenencia étnicaé (indigenas,
negros, afrocolombianos, raizales, palenqueros y Rrom), y cualquier ofra que la enfidad
territorial considere necesario. Teniendo en cuenta los criterios de focalizacion
establecidos en la Resolucion 29452 de 2017.

Se debe garantizar que toda la poblacién considerada por la Entidad Territorial como
beneficiada, serd atendida con el proyecto de inversidon y/o con otras fuentes de
inversion.

Para esta seccion puede hacer uso de grdficos, tablas, y cualquier ofra herramienta de
presentacion y andlisis de informacion, que le permita realizar una caracterizacion
profunda y clara de la situacion.

e Informacién de los Establecimientos Educativos: En primer lugar, se debe realizar un
diagndstico de la situacion del municipio y las condiciones de los Establecimientos

5 Informacién disponible en https://www sisternamatriculas.gov.co. H sistema integrado de matricula SIMAT es una
herramienta que permite organizar y controlar el proceso de matricula en todas sus etapas, asi como tener una
fuente de informacién confiable y disponible para la toma de decisiones.

6 Debido a la particularidad de las tradiciones alimentarias, y a los modelos de contratacion, este Proyecto Tipo no
contempla el suministro de raciones diferenciales contratadas directamente con comunidades étnicas.
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Educativos Oficiales, senalando:

o

o

o

NUmero de estudiantes beneficiarios por establecimiento (cdlculo de la demanda).
Nivel Educativo y jornada.

localizacién de los establecimientos educativos donde se implementard el PAE. Las
ubicaciones de los EE deben ser presentados por medio de planos y/o aplicativos de
mapas incluyendo su georreferenciacion.

Adicionalmente, esta informacién debe ser sintetizada por medio del
diligenciamiento “Formato de Priorizacion de Establecimientos Educativos™ (ver
anexo).

Concepto Sanitario Favorable, para el caso de los establecimientos educativos cuya
modalidad de suministro sea preparada en sitio, se deberd presentar el concepto
sanitario “favorable”, o “favorable con requerimientos”, evidenciando la idoneidad
de las condiciones de dotacidén e infraestructura de cocinas y comedores, asi como
las condiciones sanitarias, que son de vital importancia para garantizar la adecuada
preparacion y entrega de los alimentos. Este documento debe ser emitido por la
entidad territorial de salud competente.

Condiciones del proveedor: Se deberd redlizar un Estudio de Mercado vigente,
presentando la siguiente informacion:

Demanda de raciones acorde con las minutas patron disenadas por el MEN.

ldentificacion de empresas operadores, las cuales deberdn contar con NIT,
evidenciando que el objeto de la empresa es la prestacion de servicios de
alimentacion, sin perjuicio de las demds condiciones que la entidad territorial
considere pertinentes.

Costos (segun aplique) para el suministro de complemento alimentario jornada
manana/tarde preparado en sitio; suministro de complemento alimentario jornada
manana/tarde industrializado; suministro de complemento alimentario almuerzo;
actividades de interventoria y/o apoyo a la supervision.

Estos costos deben basarse en las cotizaciones emitidas por los potenciales
proveedores, sustentando de manera clara los criterios de cdiculo y determinacion
de cada valor.

El desglose del valor unitario de las raciones debe contar con: (a) costos directos,
correspondiente a los insumos alimenticios y (b) costos indirectos, correspondientes
a rubros como transporte, bodegaje, personal manipulador de alimentos y costos de
administracién, entre ofros, segun aplique, de acuerdo con la modalidad de
suministro. Ver anexo.
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De acuerdo con el estatuto tributario, Decreto 624 de 1989, Articulo 476, numeral 19
(adicionado por el articulo 36 de la Ley 788 de 2002), la prestaciéon del servicio de
alimentacion escolar contratada con recursos publicos y destinada a los
Establecimientos Educativos Oficiales, estd totalmente exenta del IVA. En todo caso,
las cotizaciones utilizadas para realizar el estudio de mercado deben garantizar
textualmente la garantia del cumplimiento de los requisitos establecidos en la
Resolucién 29452 de 2017.

sz

5.2. ¢Se cumple con las condiciones de implementacion?

Si se cumple con las condiciones mencionadas en este capitulo, el proyecto debe ser
adaptado a la realidad particular de su entidad territorial, partiendo del andlisis diagndstico
que permitird determinar las condiciones y requerimientos del Programa de Alimentacién
Escolar de acuerdo con las verdaderas necesidades del contexto.

En el caso de que este proyecto tipo definitivamente no se adecue a las condiciones de su
entidad fterritorial, pero la problemdtica puede abordarse con una solucion similar, le
presentamos a continuacion un resumen de las actividades, lo invitamos a tomar en cuenta los
lineamientos de este documento.
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6.Alternativa propuesta

Para contribuir a revertir la situacion de bajo nivel de permanencia de los ninos, ninas,
adolescentes y jévenes que asisten a los Establecimientos Educativos Oficiales en la Entidad
Territorial, se propone como alternativa de solucién la financiacion del Programa de
Alimentacién Escolar, priorizando y focalizando la poblacidon objetivo de acuerdo con los
pardmetros definidos en la Resolucion 29452 de 2017 del Ministerio de Educacién Nacional

6.1. Descripcion de la alternativa

Periodo de ejecucion: el horizonte de ejecucion del PAE deberd ser acorde al tiempo previsto
del calendario escolar (parcial o total). En caso de que el periodo de ejecucidén sea menor a
180 dias calendario escolar, el representante legal de la ET deberd certificar las fuentes de
financiacion que garanticen el suministro de raciones por el periodo no cubierto por el
proyecto.

Durante la ejecucién del servicio, en caso de presentarse circunstancias que impidan el
desarrollo normal, deberdn posteriormente reponerse la misma cantidad de dias que hayan
sido contratados y que no se hayan ejecutado.

Ademdads, debe tenerse en cuenta que la programacion de la entrega de raciones podrda
hacerse para cubrir méximo dos vigencias de calendario escolar que comprenderdn la
vigencia del calendario escolar en curso y la vigencia del calendario escolar inmediatamente
posterior. En este caso, la ET deberd incluir un andlisis sobre el comportamiento esperado de
las principales variables del proyecto, particularmente sobre el crecimiento o decrecimiento
de la matricula y de la fluctuacion en los niveles de precios asociados en la ejecucion.

Caracteristicas técnicas: La preparacion y entrega de las raciones a los estudiantes focalizados
debe hacerse siguiendo estrictamente la condicion técnica y nutricional definida para cada
tipo de complemento en la Resolucion 29452 de 2017. La herramienta clave para el
establecimiento de las caracteristicas técnicas de la preparacion de las raciones se denomina
minuta patréon, y define los principales aspectos nutricionales que deberdn ser acatados
fielmente por el operador y serdn objeto de seguimiento técnico.

La minuta patréon estd establecida por tipo de racion y Modalidad de preparacion y suministro,
asi como por grupo etario, ali se establece la distribucion por tiempo de consumo, los grupos
de alimentos, las cantidades en crudo (peso bruto y neto), porcién en servido, la frecuencia
de oferta semanal y el aporte y adecuacién nutricional de energia y nutrientes establecidos
por grupo etario. La aplicacién de las minutas patrén se complementa con la elaboracion y
cumplimiento del ciclo de menUs aprobado por la ET a través del profesional en nutricion y
dietética.

Las raciones a las que se refiere este proyecto pueden ser preparadas en sitio o
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industrializadas, la seleccion del tipo de preparacion depende del diagndstico de la
poblacion, alas instituciones educativas y a los potenciales proveedores, segun se fratd
en el capitulo anterior.

Las raciones podrdn ser: (a) complementos (jornada manana/tarde) o (b) almuerzos, de
acuerdo con las minutas patréon establecidas por el MEN, las cuales se deben seleccionar de
acuerdo con el grupo etario a atender.

6.1. Preparacion de la alternativa

Retomando lo descrito en el capitulo 5, la Resolucidén 29452 de 2017, establece varias etapas
del PAE que deben ser tenidas en cuenta para garantizar un adecuado suministro de raciones
a los estudiantes focalizados. Estas etapas son: planeacién, ejecucidn vy
seguimiento/monitoreo.

Etapa de planeacién: habiendo realizado el andlisis diagndstico de la poblacidén objetivo y
establecido la poblacién beneficiada, asi como la caracterizacidén de los establecimientos
educativos y del mercado de proveedores, se hace necesario continuar con esta etapa con
las siguientes actividades:

e Priorizacion de los Establecimientos Educativos: Durante la primera etapa de
planeacion del proyecto, se deberd tener en cuenta los siguientes criterios de
priorizaciéon para las IE.

o Instituciones Educativas con implementaciéon de Jornada Unica en zona urbana y
rural.

o Area rural — todas las Instituciones Educativas en el drea rural deben ser
seleccionadas, iniciando con aquellas que cuenten con un solo docente, transicion
y primaria, continuando con aquellas de Educacion Bdsica Secundaria y Educacion
Media.

o Instituciones Educativas del drea urbana (transicion y primaria) que atiendan
comunidades étnicas (indigenas, comunidades negras, afrocolombianos, raizales,
ROM/gitanos, palenqueros), y poblaciéon en situacion de discapacidad.

o Instituciones Educativas urbanas (transicion y primaria) con alta
concentracion de poblacion con puntajes de SISBEN mdximos de 48.49 (para las 14
ciudades principales  sin  sus dareas metropolitanas) y 45.34 (para el resto de las
zonas urbanas de acuerdo con la nueva metodologia SISBEN Ill). Dichos puntajes se
ajustardn conforme a las actualizaciones que presente la norma referente a puntos
de corte de SISBEN.

e Focalizacion de titulares de derecho: seleccionar los ninos, ninas, adolescentes y jovenes
de cada EE, proceso liderado por el Rector de las EE seleccionados en el marco del
Comité de Alimentacion Escolar. Los criterios que deben tener en cuenta son los
siguientes:
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o En el drea rural y urbana cubrir el 100% de los escolares matriculados que hacen
parte de Jornada Unica independientemente del grado en el que se encuentren
matriculados.

o Area rural - los escolares que se encuentran en transicién y primaria, iniciando con
poblacidon étnica, poblacidon en situacién de discapacidad, continuando con
aqguellos que se encuentren en Educacién Bdsica Secundaria y Educacion Media.

o Area urbana - estudiantes de transicidon y primaria, iniciando con aquellos que
pertenezcan a comunidades étnicas (indigenas, comunidades negras,
afrocolombianos, raizales, ROM/gitanos, palenqueros) y poblacidn en situacién de
discapacidad.

o Eneldrea urbana, escolares de transicion y primaria matriculados y clasificados con
puntajes de SISBEN mdximos de 48.49 para las 14 ciudades principales sin sus dreas
metropolitanas y 45.34 para el resto de las zonas urbanas.

o Unavez garantizada la atencién al 100% de los escolares indicados en los criterios de
focalizacion y dependiendo la disponibilidad de recursos, la Entidad Territorial podrd
continuar el proceso de focalizacidon a escolares del drea urbana que se encuentren
matriculados en los grados de Educacién Bdsica Secundaria y Educaciéon  media,
iniciando por los grados inferiores.

A los escolares victimas del conflicto se les debe atender en su tofalidad con
independencia de los grados en que estén matriculados, para dar cumplimiento a la
Sentencia T-025 de 2004 y el Auto 178 de 2005 de la Corte Constitucional.

Nota: La Entidad territorial deberd informar vy justificar cudles criterios de priorizacion y
focalizacion estd utilizando para la definicion de los establecimientos y poblacion
beneficiaria del proyecto de inversidon publica, de acuerdo con las caracterizaciones
de la poblacion realizada en el diagndstico.

Seleccion del tipo de complemento: Dependiendo de la priorizacién de los
establecimientos y de la matricula, la Entidad Territorial seleccionard el tipo de
complemento a entregar, que puede ser almuerzo o complemento alimentario jornada
manana/tarde.

También debe seleccionarse la Modalidad de preparacion y suministro, que puede ser
preparada en sitio, comida caliente o industrializada, dependiendo de la suficiencia en
la infraestructura y dotacién de cocinas y menaje en los comedores de los
establecimientos, asi como de las condiciones higiénico-sanitarias de los comedores
escolares. Es importante tener en cuenta que la entrega de raciones de tipo
industrializado puede levarse a cabo en los EE que no cuentan con las condiciones
Optimas para entregar racion preparada en sitio o alli en donde existan dificultades de
operacion que lo requieran.

En todo caso, deben atenderse los aspectos nutricionales de cada tipo y modalidad
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de raciéon para cada uno de los grupos de edad.

Las minutas patron disenadas por el MEN deben ser seleccionadas de acuerdo con el
Grupo Etario, tipo de racién y Modalidad de preparacién y suministro. El anexo 1 de la
Resolucién 29452 de 2017, presenta las siguientes 3 minutas patron:

o Complemento alimentario jornada manana/tarde preparado en sitio.
o Complemento alimentario jornada manana/tarde industrializado.
o Complemento almuerzo.
Cada una de estas minutas, establece la composicidn de la raciéon, segun grupo etario:
o 4a8anosy 11 meses.
o 9al3anosy 11 meses.

o 14al17anosy 11 meses (esta minuta aplica para poblacién estudiantil con mas
de 18 anos).

o Definicion del tipo de preparacion:

De acuerdo con los aspectos definidos previamente, y teniendo en cuenta el
diagndstico y la caracterizacion de la entidad territorial, el sector educativo y la
poblacion beneficiada, deberd establecerse el tipo de preparacion.

Para efectos de este proyecto tipo se toman en consideracion las actividades
relacionadas exclusivamente con el suministro de raciones alimentarias a estudiantes
focalizados de acuerdo con los criterios de la Resolucion 29452 de 2017, sin perjuicio de
que la entidad pueda financiar con diversas fuentes de recursos actividades tendientes
al mejoramiento de las condiciones de infraestructura y dotacion de cocinas vy
comedores’.

Asi, las entidades territoriales podrdn seleccionar una de tres opciones, dependiendo de
la modalidad de preparaciéon y suministro que se haya determinado:

o Suministro de racién preparada en sitio
Cuando todos los establecimientos educativos a beneficiar cuentan con condiciones

adecuadas de infraestructura y dotacidon de cocinas y comedores, y cuentan con
concepto higiénico sanitario favorable o favorable con requerimientos, pueden

7 Cabe resaltar que el presente Proyecto Tipo contempla Unicamente actividades de preparacién y entrega de
raciones, todo proye cto que ademds integre actividades adicionales de infraestructura, dotacidn, entre otras, no
podrd ser presentado como Proyecto Tipo pero si podrd ser financiado con diversas fuentes de recursos.
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suministrarse raciones preparadas en sitio para todos los estudiantes focalizados.

En esta alternativa, la entidad territorial aplicard los criterios de priorizaciéon y focalizaciéon
definidos previaomente y organizard la preparacion y entrega de complementos
alimentarios jornada manana/tarde o de almuerzos preparados en sitio en cada uno de
los establecimientos definidos, durante un niUmero determinado de dias calendario
escolar.

La seleccion de esta alternativa requiere de la definicidon del nUmero de complementos
alimentarios jornada manana/tarde preparados en sitio y el nUmero de almuerzos a
entregar, el nUmero de establecimientos educativos a beneficiar, el nimero total de
estudiantes y de raciones a suministrar y el nUmero total de dias calendario escolar
durante el cual se prestard el servicio.

o Suministro de racion industrializada

En aquellas entidades territoriales que no cuentan con concepto sanitario favorable o
favorable con requerimientos para sus establecimientos educativos, y alli donde los
mismos no cuenten con condiciones dptimas de dotacién de cocinas y comedores o
existan condiciones que imposibiliten la entrega de racidon preparada en sitio, serd
necesario entregar raciones tipo industrializado a la poblacién focalizada.

Es necesario recordar que esta es una modalidad reservada para los establecimientos
educativos que no cumplen con las condiciones 6ptimas de infraestructura e higiene, o
en aquellos en donde la entrega de raciones preparadas en sitio plantea serios
inconvenientes operativos.

Paralelo al desarrollo de esta actividad y sin cargo a los recursos del proyecto tipo, la
entidad territorial deberd formular y poner en marcha un plan de mejoramiento, que
tendrd por objetivo readlizar las adecuaciones necesarias para poder cambiar
progresivamente a suministro de raciones preparadas en sitio para todos los
establecimientos educativos.

La seleccion de esta alternativa requiere de la definicidon del nUmero de complementos
alimentarios jornada manana/tarde industrializados a entregar, el nimero de
establecimientos educativos y nUmero total de estudiantes a beneficiar, el nUmero total
de raciones a suministrar y el nUmero total de dias calendario escolar durante el cual se
prestard el servicio.

o Suministro de raciones preparadas en sitio e industrializadas

En algunos casos, puede suceder que algunos de los establecimientos educativos de la
entidad territorial hayan obtenido conceptos higiénico sanitarios favorables o favorables
con requerimientos y tengan condiciones 6ptimas de infraestructura y dotaciéon de
cocinas y comedores, mientras que ofros no las hayan obtenido o que, teniendo los
conceptos, exista una situacion que dificulte la entrega de raciones preparadas en sitio.
En esos casos, la entidad territorial tendrd la oportunidad de asignar el suministro de
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racion preparada en sitio en los establecimientos que cuentan con los conceptos
higiénico sanitarios mencionados, y enfregar racidén industrializada en los
establecimientos restantes.

La seleccidon de esta alternativa requiere de la definicidon del nUmero de complementos
alimentarios jornada manana/tarde industrializados, el nUmero de complementos
alimentarios jornada manana/tarde preparados en sitio y el nUmero de almuerzos a
entregar, el nUmero de establecimientos educativos y nUmero total de estudiantes a
beneficiar, el nUmero total de raciones a suministrar y el nUmero total de dias calendario
escolar durante el cual se prestard el servicio.

Identificacién y andilisis de riesgo

Deberdn identificarse las situaciones cuya ocurrencia puede afectar el
diseno y desarrollo del proyecto, asi como los riesgos que éste a su vez puede generar
en el enforno.

De acuerdo con la vulnerabilidad y tipo de amenaza se deberdn establecer las medidas
de prevencién y mitigacion.

Para efectos de proyectos financiados con recursos del SGR, recomendamos utilizar las
herramientas para el andilisis de riesgo disponibles en:

https://www.sar.gov.co/Normativa/Gu%C3%
ADaslInstructivosyFormatos/Gu%C3%ADasdel acuerdo45.aspx
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o Etapa de ejecucion: esta etapa se realiza el suministro de los complementos alimentarios
estudiantes focalizados y debe garantizarse el cumplimiento de la normatividad sanitaria y un
adecuado seguimiento por parte de la entidad territorial. Es importante resaltar, que antes de
iniciar esta etapa, se debe haber realizado la contratacién del operador y de la interventoria
y/o apoyo de la supervision.

6.2. Especificaciones de la alternativa

El presente PROYECTO TIPO, contempla dentro de sus actividades, ademds de la entrega de
las raciones, determinadas en la etapa de planeacion, bajo las condiciones técnicas y
nutricionales definidas para cada tipo de complemento en la Resolucion 29452 de 2017, las
siguientes acciones.

e Contratacion del operador

Teniendo en cuenta la normatividad publica en procesos de contrataciéon, es necesario
que, una vez formulado el proyecto y aprobados los recursos para su financiacion, la
entidad territorial estructure el proceso puUblico de seleccion y contratacion del operador,
interventoria y/o apoyo a la supervisidon dentro del marco legal vigente, cargdndose esta
informacién en las plataformas de SECOP segUn corresponda. Para realizar esta actividad
deberdn tenerse en cuenta criterios de idoneidad y experiencia para la seleccién de los
contratistas, asi como de la capacidad financiera para asumir la ejecucion de la entrega
de las raciones. Esta seleccidon debe hacerse fomando como base las condiciones minimas
de experiencia y capacidad financiera establecidas en la Resolucion 29452 de 2017.

o Alistamiento por parte del operador y fase de operacion del programa

En esta etapa deben definirse aspectos centrales para garantizar una ejecuciéon adecuada
del proyecto. El operador tiene la responsabilidad de organizar la prestacion del servicio
cumpliendo con la normatividad y atendiendo a las condiciones de los establecimientos
educativos, asi como a la magnitud de la necesidad a satisfacer con la implementacion;
buena parte de las actividades en esta fase estan encaminadas a determinar la necesidad
de personal manipulador de alimentos, asi como la generacion de planes de saneamiento
en cada uno de los establecimientos beneficiados.

Ademds, es necesario que los operadores verifiquen la suficiencia de infraestructura y de
elementos de menaje y dotacidon que le permitan adelantar adecuadamente la
preparacion y distribucion de las raciones preparadas en sitio, asi como garantizar la
logistica, el transporte y el almacenamiento de los insumos vy las raciones industrializadas.

Etapa de Seguimiento y Monitoreo: Esta etapa ocurre paralelamente a la ejecucion del
proyecto y concurren los distintos actores que hacen parte de su ejecucion. Por una parte,
la entidad territorial debe contar con un equipo PAE, que es el encargado de disenar y verificar
la adecuada ejecucion del Programa de Alimentacion Escolar en toda la entidad territorial y
durante la totalidad del calendario escolar; este equipo no podrd ser financiado con recursos
del Sistema General de Regalias.
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o Interventoria o Apoyo a la Supervision. Es necesario que la ejecucién de los contratos
particulares por medio de los cuales se garantiza la prestacion del
servicio, y que son celebrados  con ocasidn del proyecto, se
acompane de un equipo de interventoria o apoyo a la supervisidon que realice un
seguimiento técnico, financiero vy juridico durante todo el
periodo de implementacién.

e Participacion civdadana. Las actividades descritas serdn complementadas con los
ejercicios de participacion, que se podrdn adelantar en el marco de los Comités de
Alimentacién Escolar, que deberdn conformarse en cada uno de los establecimientos
educativos beneficiarios del programa, asi como ejercicios de veeduria ciudadana y las
demds establecidas en la Resolucidn marco de la gestion social del PAE.

6.3. Interventoria y supervision del Proyecto8
Interventoria

La interventoria consistird en el seguimiento técnico que, sobre el cumplimiento del contrato,
es necesario que la realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la entidad
territorial. El contrato de interventoria de la obra debe ser supervisado directamente por la
Enfidad Estatal.

Je

Supervision

La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la entfidad
territorial podrd contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de
servicios que sean requeridos.

Las Entidades Estatales estdn obligadas a vigilar permanentemente la correcta
ejecucion de las obras publicas y lo deben hacer a fravés de un supervisor o interventor,
segun corresponda. La supervision es el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable y juridico y la Entidad Estatal la ejerce directamente. La interventoria es el
seguimiento técnico especializado que realiza una persona natural o juridica diferente
a la Entidad Estatal. El confrato de interventoria también puede incluir la obligacion de
realizar la supervision de los temas financieros, contables, administrativos y juridicos.

Tanto el supervisor como el interventor deben exigir el cumplimiento de las normas
técnicas obligatorias de la obra y certificar el recibo a satisfaccion Unicamente cuando
la obra ha sido ejecutada a cabalidad. Los contratos de obra publica cuya modalidad
de seleccion es la licitacion publica deben contar con un interventor. Por ofra parte, en

8 Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencién, investigacién y sancién de actos de corrupcién y la efectividad del control de la gestidén publica”.
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los estudios previos para Procesos de Contrataciéon de obra publica, cuyo valor supere
la menor cuantia, la Entidad Estatal debe pronunciarse expresamente sobre la
necesidad de contar con un interventor. (Guia para los procesos de contratacion de
obra publica Colombia Compra Eficiente).

Las Entidades Estatales tienen la obligacién de asegurar el cumplimiento del objeto contractual
de los contratos que celebren, para lo cual tendrdn la direccién general y responsabilidad de
ejercer el control y vigilancia de la ejecucion del contrato (Numeral 1, Articulo 14 de la Ley 80
de 1993). Como manifestacion de este deber, se encuentran las figuras de la supervision e
interventoria.

Asi, la supervision de un contrato estatal consiste en “el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable vy juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercido
por la misma entidad estatal cuando no se requieren conocimientos especializados” (Parrafo
2 del Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011). De esta manera, la supervision es entendida como la
vigilancia permanente ejercida por sus funcionarios, de todos los aspectos relacionados con el
contrato estatal, que no sdélo se predica de la ejecucién de las obligaciones contractuales en
la forma acordada, sino también de las etapas precontractual y postcontractual.

Por su parte, la interventoria de un contrato estatal es “el seguimiento técnico que sobre el
cumplimiento del contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la
Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en
la materia, o cuando la complejidad o la extension de este lo justifiquen. No obstante, lo
anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato
principal, podrd contratar el seguimiento administrativo, fécnico, financiero, contable, juridico
del objeto o confrato dentro de la interventoria” (Pardgrafo 3, Articulo 83 de la ley 1474 de
2011). Asi, la interventoria es llevada por una persona externa a la entidad contratada para tal
efecto, la cual debe verificar el cumplimiento del objeto contractual de tal manera que se
asegure el cumplimiento de la calidad, cantidad, costo y cronograma del contrato.

Debido a lo expuesto, la diferencia principal entre la supervision y la interventoria consiste en
que el interventor es una persona externa a la entidad que adelanta funciones técnicas,
mientras que el supervisor es funcionario de la entidad que no sélo cuenta con funciones
técnicas, sino también de indole administrativa, contable, financiera vy juridica.

Teniendo en cuenta que las Enfidades Estatales tienen la obligacion de asegurar el
cumplimiento del objeto contractual de los contratos celebrados, la Entidad en los estudios
previos correspondientes a cualquier contrato, debe tomar en consideracion los factores
atinentes al contrato que se pretende suscribir, como es el caso de la vigilancia y control del
contrato, determinando la forma en que debe realizarse, para lo cual se deberd determinar si
es suficiente con la designacidon de un supervisor, un equipo de apoyo a la supervision, o la
contratacién de una interventoria. Igualmente, deberd determinarse si se requiere la
asignacion de una o varias personas dependiendo de la etapa contractual para realizar la
supervision e interventoria, en atencion a la complejidad del asunto y los conocimientos que
se requieran en cada una de las etapas.
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De ofro lado, como lo senala el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, la interventoria y la

I supervision por regla general, no serdn concurrentes en relaciéon con un mismo contrato; sin
embargo, la Entidad puede dividir la vigilancia del contrato principal, caso en el cual en el
contrato respectivo de interventoria se deberdn indicar las actividades técnicas a cargo del
interventor y las demds quedardn a cargo de la Entidad a través del supervisor.
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7.Presupuesto y cronograma

El propdsito de esta seccidn es identificar los recursos necesarios para satisfacer la
poblacion objetivo a partir de informacién recopilada en el estudio técnico. Un primer
elemento por tomar en consideracién es el andlisis del costo total en que se incurrird para la
ejecucioén del proyecto. Este cdiculo se construird a partir del valor unitario de la racién
suministrada segun su tipo (complemento alimentario jornada manana/tarde o complemento
alimentario almuerzo) y modalidad (industrializada o en sitio).

Adicional, el costo deberd incluir el valor que debe asumir la entidad ejecutora para la
contratacion de las actividades de interventoria o supervision del proyecto. Este valor debe
estar justificado y desagregado segun los costos de personal y operativos en que se incurrird
para el desarrollo de estas actividades, incluyendo una descripcion de las actividades por
cada profesional.

Cabe resaltar, que los valores presentados dentro del presupuesto deben estar soportados a
través de un estudio de mercado anexo que sustente el valor unitario, incluyendo todos los
costos asociados a la prestacidon del servicio de acuerdo con las especificaciones técnicas
definidas.

A confinuacion, se muestra el presupuesto para la prestacion del servicio de Alimentacion
Escolar con la aplicacion de precios al ano 2018 (tres alternativas).

7.1. Presupuesto

El presupuesto del proyecto se presenta a manera de cadena de valor, dividido en los dos

Tabla 2. Presupuesto de Proyecto en Modelo - Cadena de valor (Fuente: Grupo de estructuracion de proyectos,
DNP)

. a. Incrementar los niveles de permanencia de los ninos, ninas adolescentes y
Objetivo General

jovenes en la jornada académica que asisten a los establecimientos educativos
oficiales en la entidad territorial.

Cavusa Directa Objetivo
especifico

Identificar  las necesidades de
complemento  alimentario en los
establecimientos educativosoficiales. g 17.800.000
(Preinversion)

Bajo acceso a
complementos

alimentarios de
calidad por parte de
los nihos, ninas
adolescentes y

Servicio de
apoyo a la

. Suministrar raciones alimentarias.
permanencia  Ngmero

., $ 62 .275.053.600
(Inversion)

hy . con de
jovenes que asisten - oz
las_instituci alimentacion  rqciones : - :
a las instituciones cacelen Realizar seguimiento integral a la
educativas oficiales ejecucion del proyecto. (Inversién) $ 553.218.862

en la entidad

territorial. Costo del producto $ 62.292.853.600
T OTAL DEL PROYECTO $ 62 .292.853.600
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rubros generales: preinversion e inversion. El presupuesto detallado del proyecto se encuentra
anexo a este documento.

Es importante indicar que, para efectos del cuadro anterior, la primera actividad corresponde
a las actividades de preinversiéon, citadas en los capitulos anteriores. El rubro asociado a esta
actividad es la valoracion en dinero de los entregables que serdn aportados en especie por la
Entidad territorial para la consecucién de los recursos y para dar inicio a la ejecucion del
proyecto.

Por ofro lado, se presentan las dos actividades restantes asociadas a la ejecucién del proyecto:
la entrega de las raciones y el seguimiento bajo la figura de interventoria. monto.

Tanto en el caso de la interventoria como en la supervisidon, los valores deben ser determinados
con base en el andlisis que desarrolle la entidad territorial segin las caracteristicas propias,
junto con la determinacion del presupuesto especifico.

Se recomienda considerar un mes mds de desarrollo de las actividades de fanto de
interventoriac como de supervision para garantizar la realizacion de los procesos finales
relacionados el cierre de los contratos.

Cabe resaltar, que los valores presentados dentfro del presupuesto del proyecto deben estar
soportados a través de un estudio de mercado que sustente el valor unitario de las raciones,
asi como todos los costos asociados a la prestacion del servicio de acuerdo con las
especificaciones técnicas definidas.

Recuerde que el suministro de las raciones puede levarse a cabo mediante tres opciones:
e Opcidn 1: Complementos alimentarios jornada manana/tarde preparados en sitio +
almuerzo
e Opciodn 2: solo complementos alimentarios jornada manana/tarde industrializados.

e Opciéon 3: Complemento alimentario jornada manana/tarde preparado en sitio +
complemento alimentario jornada manana/tarde industrializado + almuerzo

7.2. Cronograma de ejecucién

El cronograma debe tener en cuenta la vigencia y el alcance temporal del proyecto.
Partiendo que el calendario escolar se compone por periodos anuales de 40 semanas de
duracion minima, se sugiere a las Entidades Territoriales formular los proyectos con este
horizonte temporal. En el caso en que las entidades territoriales estén en la capacidad de
proveer el servicio por una fraccién del ano escolar, el proyecto puede ser formulado con el
objetivo de suministrar el servicio de alimentacién por el resto del ano.
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Periodo | Periodo Il

Actividad
roceso_preconirac -
suscripcion del con’rro’ro

Servicio de apoyo a la
permanencia con
alimentacion escolar -
Suministro de raciones
alimentarias

Realizar seguimiento
integral a la ejecucion
del proyecto
Liquidacién y cierre del
proyecto

Tabla 3. Cronograma del proyecto (Fuente: elaboracion propia).
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Anexo 1. Formato de diagndstico

Anexo 2. Resolucion 29452 de 2017

Anexo 3. Presupuesto Excel, cadena de Valor
Anexo 4. MGA web ejemplo diligenciada

Recuerde que en la plataforma MGA web, encuentra para su utilizacion la MGA prediligenciada
de proyecto fipo. Seleccidénelo al momento de iniciar el diligenciamiento de su proyecto.
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