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Glosario y Siglas

! A

CONPES: Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social.

Comunidad Académica: Es la agrupacién de personas cohesionadas por la misién, identidad,
tipologia y naturaleza de la institucion y que estdn involucrados en forma directa en el
desarrollo de las labores académicas, formativas, docentes, cientificas, culturales y de
extension.

CPE: Computadores Para Educar.

! D

DNP: Departamento Nacional de Planeacion

Docentes: Son todas las personas que adelantan labores académicas directa y personalmente
con los alumnos de los establecimientos educativos en su proceso ensenanza y aprendizaje.
Decreto 1278 de 2002. Art 6.

Directivos Docentes: Son personas que desempenan las actividades de direccién, planeacion,
coordinacion, administracién, orientacion y programaciéon en las instituciones educativas.
Decreto 1278 de 2002. Art é.

Educacion prescolar, bdsica y media -EPBM-: Hace referencia a los niveles educativos que
comprenden la educacion prescolar (prejardin, jardin y fransicion), educacién bdsica (5 anos
de primaria y 4 de secundaria) y la educacién media (2 anos). El ciclo de EPBM culmina con el
titulo de bachiller.

EE: Establecimientos Educativos. Es toda institucion de cardcter estatal, privada o de economia
solidaria organizada con el fin de prestar el servicio publico educativo en los términos fijados
por la Ley General de Educaciéon. Ley 115 de 1994, Art 138.

ET: Enfidad Territorial

ETC: Entidad Territorial Certificada en educacion. Ley 715 de 2001. Art évy 7.

Rty El futuro Gobierno
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Establecimiento Educativo Oficial: es la instalacion fisica en la cual el establecimiento
() educativo oficial ofrece el proceso educativo. Un establecimiento educativo oficial puede
tener mds de una Sede Educativa. (Colombia Compra Eficiente)

Etapa de Inversion: es la etapa en la cual se materializan las acciones que dan como resultado
los bienes o servicios objeto del proyecto. En esta etapa se realizan los procesos de ejecucion
y seguimiento y culmina cuando el o los productos obtenidos comienzan a generar beneficios
(DNP —Glosario de la MGA).

Etapa de Preinversion: es la etapa del proyecto que involucra la formulaciéon y evaluacion ex
ante del proyecto. En esta etapa, se identifica el problema o necesidad y se prepara la
informacion pertinente para establecer si desde el punto de vista financiero, técnico,
econdémico y ambiental es viable emprender el proyecto (DNP — Glosario de la MGA).

! g

Formulacion: es la actividad inicial de la etapa de preinversion que cubre aspectos como la
identificacién de una problemdtica, necesidad u oportunidad, su adecuada caracterizacion,
su articulacién con los desafios previstos en los Planes de Desarrollo, el planteamiento de las
posibles alternativas de solucién y la determinacion de la mds adecuada (Decreto 1082 de
2015, modificado por el Decreto 173 de 2016).

! G

| |
Inclusion Educativa: Es el proceso de abordar y responder a la diversidad de necesidades de
todos los alumnos a través de prdcticas inclusivas en el aprendizaje, las culturas y las
comunidades y reducir la exclusion dentro de la educacion. Implica cambios y modificaciones
en el contenido, los enfoques, las estructuras y las estrategias, con una vision comun que cubra
a todos los ninos del rango apropiado de edad y una conviccidon de que es responsabilidad
del sistema ordinario educar a todos los ninos (UNESCO,1994).

Innovacion Educativa: es un acto deliberado y planificado de solucidén de problemas, que
apunta a lograr mayor calidad en los aprendizajes de los estudiantes, superando el paradigma
tradicional. Implica trascender el conocimiento academicista y pasar del aprendizaje pasivo
del estudiante a una concepcidén donde el aprendizaje es interaccion y se construye entre
todos (UNESCO,2016).

! ;
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MEN: Ministerio de Educacién Nacional

PEl: Proyecto Educativo Institucional. Es el documento que orienta los principios y fines del
establecimiento educativo, los recursos docentes y diddcticos disponibles y necesarios, la
estrategia pedagodgica, el reglamento para docentes y estudiantes y el sistema de gestion. Ley
115 de 1994. Art 73.

PEC: Proyecto Educativo Comunitario. Es la concepcion integral de vida y gestiéon de saberes
propios de los pueblos indigenas, comunidades afrocolombianas, raizales y ROM, que les
permite recrear diferentes manifestaciones culturales y opciones de vida mediante la
reafirmacién de una identidad orientada a definir un perfil de sociedad auténoma, creativa,
recreativa, reflexiva y comunitaria cimentada en sus raices e historia de origen en permanente
interaccién con el mundo global.

PGN: Presupuesto General de la Nacion

Proyecto Tipo: Es una alternativa de solucién estdndar de alta calidad para que entidades
territoriales que requieran atender una problemdtica especifica lo implementen en su territorio
de manera agil y eficiente. (Esta estrategia fue aprobada a través del documento CONPES
3856 de 2016.)

! R
| s

SGP: Sistema General de Participaciones. Ley 715 de 2001.
SGR: Sistema General de Regalias. Ley 2056 de 2020.

SIMAT: Sistema de Matricula Estudiantil de Educacién Bdsica y Media. Es una herramienta del
MEN que permite organizar y controlar el proceso de matricula en todas sus etapas en los

niveles de bdsica y media. Resolucion 1203 de 2015. Art 6.
T El futuro
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Tecnologias Digitales: Las tecnologias digitales ademds de incluir softwares, plataformas,
tableros inteligentes asociados comunmente a las TIC, incorpora dentfro de su definicion a la
programacion, las simulaciones, la robdtica, entre otras tecnologias digitales de aprendizaje,
que se utilizan para ensenar y aprender y crear a través de ellas. Las fecnologias digitales no
reemplazan la ensenanza ni el curriculo, ya que por si solas no cumplen ninguna funcién, y son
las personas las Unicas capaces de producir fransformaciones educativas a partir de las
mismas. Estas tecnologias permiten apropiar conceptos y aplicar de manera prdactica el
conocimiento adquirido. CONPES 3988 de 2020.

TIC: Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones. Comprende al conjunto de recursos,
herramientas, equipos, programas informdaticos, aplicaciones, redes y medios para la
compilaciéon, procesamiento, almacenamiento y transmision de la informacién, como voz,
datos, texto, video e imdagenes. Ley 1978 de 2019. Art é.
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Infroduccion

iBienvenido!

En sus manos se encuenfra un PROYECTO TIPO que contiene los aspectos estandar,
metodoldgicos y técnicos para que las Entidades Territoriales que requieran atender un
problema especifico, puedan de manera agil, hacer realidad la solucion en su territorio. Su
aplicacién genera dos importantes ahorros:

. Hasta el 70% de los costos calculados de preinversion.
. Hasta cuatro meses en la formulacion y estructuracion.

Para la correcta y eficiente formulacion de la iniciativa de inversidon, este proyecto tipo debe
acompanarse de dos herramientas:

o El material de apoyo para formular y estructurar proyectos de
inversion. Estas guias contienen los aspectos conceptuales necesarios para la
formulacion de un proyecto de inversion publica y puede ser consultada en la
pdagina web www.dnp.gov.co/NuevaMGA/Paginas/Ayuda- de-la-MGA.aspx

o Los contratos y pliegos Tipo que servirdn de referencia para la fase contractual y
referentes a la adquisicidn de bienes y servicios.

Este documento contiene el desarrollo técnico para la implementacion de un PROYECTO TIPO
para FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES DIGITALES EDUCATIVAS, que consiste en dos pilares
fundamentales orientados al mejoramiento de los procesos de innovacion y calidad
educativa: Por un lado, la profesionalizacion de la labor docente por medio de procesos
formativos a nivel de diplomados; en segundo lugar, se tiene el suministro de dispositivos y
tecnologias digitales para la dotacion plena en Establecimientos Educativos Oficiales de
preescolar, bdsica y media.

Esta alternativa de solucidén estd disenada cumpliendo con las indicaciones dadas por
Ministerio de Educacion Nacional para este tipo de inversiones.

El contenido de este documento le permitird avanzar de manera guiada en la formulaciéon y
estructuraciéon del proyecto, a fin de lograr su financiaciéon y ejecucion; se incluye:

o Argumentacion de la problemdatica a resolver con este proyecto.

-;_"i' "8 El futuro Gobierno
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o Detalle técnico de la alternativa propuesta y su costo estimado.
o Presupuesto y cronograma estimado para su ejecucion.

Es importante que tenga en cuenta que, para la formulacién de este proyecto, se necesitard
ajustar la informacion suministrada segun las realidades particulares de su entidad territorial y
de la localizacién especifica del proyecto.

Como ayuda para facilitar la formulacion del proyecto, se presenta como ejemplo anexo a
este documento una MGA-Web diligenciada, la cual debe ser ajustada con los datos reales
de su entidad territorial.

En este documento se utilizan dos iconos de referencia para diferenciar el contenido de mayor
relevancia para quienes estructuran el proyecto y para quienes tienen la responsabilidad
técnica de ejecutarlo.

Indica informacién de interés para la FORMULACION del
Proyecto.

Indica informacién de interés para la EJECUCION del proyecto.

La informacién contenida en este documento puede ser actualizada, tanto en sus cifras, como
en las normas que aplican para su formulacion. Recomendamos consultar la pdgina hitps://
proyectostipo.dnp.gov.co con el fin de verificar si el presente documento ha sido actualizado.

El futuro Gobierno
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1.0bjetivos del documento

1.1. Objetivos Generales

El objetivo de este documento es presentar un PROYECTO TIPO que sirva a las entidades
territoriales que hayan identificado la necesidad de mejorar la calidad educativa a partir de
la inversion en el fortalecimiento de las capacidades digitales de los docentes de los
Establecimientos Educativos Oficiales que prestan el servicio educativo en los niveles de
Preescolar, Bdsica y Media.

1.2. Objetivos Especificos
Los objetivos especificos de este documento de PROYECTO TIPO son:

. Aportar una alternativa de solucion, agilizando las tareas de formulacion y
estructuracién, generando ahorros en costos y tiempo.

. Mejorar las prdacticas de estructuracion de proyectos, mediante la definicion y
desarrollo de los aspectos técnicos esenciales necesarios para la ejecucion de este
fipo de proyectos.

o Guiar a las Entidades en las actividades de formulacion y estructuracion de
proyectos para contribuir al fortalecimiento de los procesos de gestion de recursos
publicos.

e El futuro Gobierno
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2.Descripcion del problema

En este numeral se identifica la situaciéon problema y se definen los objetivos dirigidos a
solucionarla o mitigarla mediante la ejecucion de un proyecto de FORTALECIMIENTO DE
CAPACIDADES DIGITALES EDUCATIVAS orientado a la formacién docente y la dotacién de
tecnologias digitales en los Establecimientos Educativos Oficiales.

Para definir la justificacion del proyecto, la pregunta a contestar es la siguiente:

¢La Entidad Territorial requiere mejorar la calidad educativa por medio del
fortalecimiento de la labor docente en el uso y aplicacion de las tecnologias digitales
para los procesos de ensenanza?

El Consejo Nacional de Politica Econémica y Social ha
expedido el documento CONPES 3988 de 2020 que crea la
Politica de Tecnologias Para Aprender, apuntando a mejorar
la calidad educativa por medio de la inversion en el
mejoramiento de las capacidades digitales de la comunidad
académica.

2.1. Antecedentes

Es innegable la acelerada evolucion de las tecnologias digitales a disposicion de la humanidad
para mejorar su calidad de vida en multiples aspectos; esta dindmica, a su vez, crea la
necesidad de impulsar el desarrollo de profundas transformaciones en los distintos dmbitos de
la vida social y econdmica de las personas. Las nuevas tecnologias ponen de presente
dindmicas y procesos emergentes que tienen por objetivo la articulaciéon de estas herramientas
para el mejoramiento continuo de aspectos tan diversos como la vida laboral, la produccion
artfistica y cultural y, por supuesto, la educacion.

La creciente disponibiidad de nuevas tecnologias digitales al servicio de los procesos
formativos se ha convertido en un gran aliado para brindar mds y mejores herramientas a la
comunidad educativa y a los procesos de ensenanza y aprendizaje, brindando un enorme
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potencial para la definicibn de nuevos roles en la educacion. Sin embargo, el
aprovechamiento de estas nuevas posibilidades requiere implementar procesos de
alfabetizacion y formacion digital a todos los actores inmersos en el dmbito educativo.

Para mejorar la calidad educativa con relaciéon a los desafios del siglo XXI, es necesario que el

desarrollo de nuevas tecnologias digitales desempene un papel protagdnico en los procesos
de innovacioén, y en la capacidad de los distintos miemlbros de la comunidad educativa (NiRos,
ninas, adolescentes y jbvenes -NNAJ-, docentes, directivos docentes y padres de familia, entre
otros) para integrar las nuevas herramientas al proceso formativo. El proceso de la innovacion
educativa debe dar paso a una redefinicion de los roles tfradicionales que ayuden a superar la
unidireccionalidad docente-estudiante, permitiendo que estos Ultimos tengan un papel mds
activo en sus dindmicas de aprendizaje, y que sean capaces de generar competencias que
vayan mds alld de la obtencidn pasiva de conocimiento; estos procesos buscan incentivar el
desarrollo del pensamiento y el andlisis critico, la capacidad de resolucién de problemas vy el
aprendizaje aplicado.

En un mundo cada vez mds interconectado y competitivo, el mejoramiento continuo de la
calidad educativa se convierte en un factor clave para impulsar el fortalecimiento de
competencias, el desarrollo econdmico y el crecimiento del nivel de vida de los habitantes de
una sociedad. En este sentido, la inversion en tecnologias digitales para la innovaciéon es un
aspecto vital para insertar al pais de manera competitiva en el mercado global. (Arias, E. 2014)

Teniendo presente la importancia del avance en la adquisicion de competencias tecnoldgicas
y digitales en el pais, en el ano 2000 se disend el programa nacional Computadores para
Educar -CPE-, con el objetivo de incrementar la disponibilidad y el acceso a terminales de
computo en las sedes educativas oficiales, asi como mejorar el nivel de apropiacion de estas
tecnologias por parte de la comunidad educativa (CONPES 3988 de 2020). La implementacion
de este programa tuvo un impacto significativo en el mejoramiento de la permanencia
educativa, al tiempo que aumentd la disponibilidad de terminales de cOmputo por estudiante
y acompand procesos de apropiacion a los docentes de los establecimientos educativos
oficiales beneficiados con el programa (CNC. 2014).

Sin embargo, tras 20 anos de implementacion del programa CPE, los resultados evidencian que
aun existe una gran proporcidon de sedes educativas oficiales que no fueron dotadas de
tecnologias digitales, al tiempo que las que fueron entregadas en las etapas iniciales de la
estrategia han iniciado su transicién hacia la obsolescencia. Al mismo tiempo, el diagndstico
da cuenta de la baja integraciéon de la planta docente a los procesos de apropiacion de las
herramientas tecnolégicas, ya que poco mds del 40% de los mismos recibié formacion
pertinente para el aprovechamiento de estos componentes. Asi, la dotaciéon tecnoldgica vy los
procesos de apropiacion se han quedado a medio camino en la consecucion del objetivo
Ultimo de impulsar el mejoramiento de la calidad educativa (CONPES 3988 de 2020).

Resulta claro, a partir de la experiencia del programa CPE, que la inversidon en disponibilidad
de equipos y tecnologias digitales no es suficiente por si sola para impulsar el desarrollo de la
innovacion y, en consecuencia, de mejorar la calidad educativa para generar estudiantes y
egresados cada vez mds criticos y competitivos (OEl. 2018). Es necesario, ademds, que los
procesos formativos de los docentes no se vean limitados simplemente a la apropiacién del
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uso y funcionamiento de una herramienta nueva, sino que sean conocimientos que fortalezcan
el desarrollo profesional docente, de manera que les permitan proponer estrategias
pedagdgicas, metodologias y enfoques de clase y evaluacion que aprovechen al maximo el
uso de las tecnologias digitales como parte de la formacion de competencias.

Colombia se encuentra ante la obligacidon inminente de implementar acciones efectivas para
el mejoramiento de la innovacién y la calidad educativa; los Ultimos resultados de las Pruebas
PISA realizada en 2018 revelan no solo una disminucidn en el rendimiento del pais con respecto
a la aplicacion de 2015, sino que también ubican a los estudiantes colombianos muy por
debajo del nivel promedio de los paises de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico -OCDE-.

Para lograrlo se requiere, en primer lugar, una superacion del enfoque tradicional de dotacion
de terminales de computo (Computadores de escritorio, computadores portdtiles y tabletas)
que permita tener una vision mdas amplia y actualizada de la oferta de dispositivos, recursos y
tecnologias digitales que tienen la capacidad de transformar los procesos de ensenanza vy
aprendizaje en el marco de un ecosistema de innovacion; ademds de las terminales clasicas,
que no dejan de ser necesarias, se requiere integrar otro tipo de dispositivos que potencien Ila
experiencia de aprendizaje en aula en condiciones de inclusién, como los tableros digitales
interactivos, los dispositivos de realidad virtual y realidad aumentada, kits de robdtica vy
programacion, entre otros.

Por otro lado, es necesario que los procesos de apropiacion y formaciéon a los docentes y
directivos docentes vayan mucho mds alld de la capacitacion para el uso adecuado de una
herramienta nueva, ya que esto limita fuertemente su capacidad para aprovechar
efectivamente la nueva disponibilidad de recursos en sus programas y actividades; por lo tanto,
se hace fundamental que los procesos de formacién busquen inicialmente definir una base
comun de competencias en la planta docente como punto de partida, pero también que
sean procesos pertinentes para los contextos territoriales, diferenciados segin las necesidades
de los docentes y las particularidades de los territorios, en lugar de una formacion estndar que
muchas veces resulta ajena a las realidades en las cuales se implementa. Una ruta de
formacién efectiva deberd garantizar un proceso de formacién en competencias digitales que
permitan mantener la continuidad de la prestacion del servicio educativo, aln en contextos
atipicos como la prestacién en modalidades no presenciales o de alternancia, durante la
pandemia del COVID19.

Ademds, serd necesario que los docentes y directivos docentes incorporen capacidades
relacionadas con las nuevas tecnologias digitales para integrarlas al diseno de sus curriculos
en un marco de competencias TIC bien definido; conocimientos en robdtica, pensamiento
critico y cientifico, programacién, optimizacién, pensamiento de diseno y aulas virtuales, entre
otros, serdn claves para la transformacién del papel del docente como parte del proceso
formativo, y de la dindmica misma de los procesos de ensenanza y aprendizaje.

Por otfro lado, las inversiones deberdn ser sostenibles y permitir el desarrollo de una capacidad
instalada, que no esté atada al ejercicio de un docente en particular; por esta razén, la
formacién también debe generar elementos de gestion institucional que permitan a la
comunidad educativa participar de manera activa en los procesos de diagndstico vy
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actualizaciéon continua de los Proyectos Educativos Institucionales -PEI-, de manera que esas
iniciativas se institucionalicen efectivamente en las apuestas académicas y pedagdgicas de
los establecimientos educativos en el corto, mediano y largo plazo.

La dotacién de herramientas y tecnologias digitales también debe considerar el diseno
universal para garantizar la accesibiidad y el aprovechamiento de parte de toda la
comunidad estudiantil. En este sentido, la Convencion Internacional de Naciones Unidas, sobre
los derechos de las personas con Discapacidad y su Protocolo Facultativo, ratificados en
Colombia mediante la Ley 1346 de 2009, y garantizados por la Ley 1618 de febrero de 2013, e
incorporados en el Decreto 1421 de 2017, reafirma el Diseno Universal para el aprendizaje como
el enfoque educacional recomendado para garantizar la educacion de calidad de las
personas con discapacidad. (ONU, 2008)

La educaciéon ha de propender por la participacion efectiva de todos y todas en los procesos
de aprendizaje y de ensenanza, por esto se hacen oportunas las diddcticas que reconozcan
la diversidad de los y las estudiantes. A lo largo de las Ultimas déecadas en Colombia se han
generado importantes cambios legislativos, sociales y culturales que han transformado la
percepcidon de las personas, el dmbito educativo se ha visto impactado por las necesidades
de todos los estudiantes, las cuales han demandado el cambio de paradigmas. Uno de ellos,
que ha cobrado trascendencia y vital importancia en la sociedad, pero con menor incidencia
en los curriculos y practicas cotidianas de las instituciones educativas, es la presencia de
recursos tecnoldgicos.

Finalmente, estas inversiones requieren de elementos fundamentales y complementarios que
les permitan funcionar de manera armonica y pertinente, por lo que es vital que, junto con el
desarrollo de estas iniciativas, también se avance en aspectos importantes como la
inferconexion o el suministro de soluciones para el fluido de energia eléctrica, asi como la
disponibilidad de soluciones de conectividad a internet en los establecimientos educativos
beneficiados con el proyecto.

Este documento presenta una propuesta de estructuracion de proyecto tipo, orientado
precisamente a responder a la importante necesidad de artficular los procesos formativos a la
planta docente con la transformacion del proceso pedagdgico que brinda la integraciéon de
las tecnologias digitales. Por medio de los dos componentes de la alternativa: la formacion
docente y la dotacién de tecnologias digitales en las sedes educativas, se espera dar un
impulso a la integracion de la innovacion educativa como un componente transversal de la
experiencia de ensenanza y aprendizaje. La articulaciéon efectiva de la formacion docente y
la dotacién de tecnologias digitales garantizard no solo docentes mejor cualificados y
preparados para el uso de las tecnologias digitales en el entorno académico, sino también
una disponibilidad real de dispositivos y herramientas que faciliten la puesta en prdctica de los
aprendizajes adquiridos durante los procesos formativos a docentes.

Este proyecto tipo complementa la oferta de estandarizacion disponible en el Proyecto Tipo
“Tecnologias para Aprender” elaborado por el Ministerio de las Tecnologias de la Informacion
y la Comunicacioén. El proyecto tipo de Fortalecimiento de Capacidades Digitales profundiza
en el componente de la formacién a docentes y directivos docentes en el uso adecuado vy el
aprovechamiento de las tecnologias para la transversalizacién de la innovacién educativa en
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los procesos de ensenanza. El Proyecto Tipo de Tecnologias para Aprender, a su vez, ofrece
soluciones adicionales relacionadas con la dotacién de herramientas tecnoldgicas, soluciones
de conectividad y de manejo y aprovechamiento de residuos y desechos tecnoldgicos. Con
el uso de estas dos herramientas, la entidad territorial tendrd la posibilidad de seleccionar las
actividades de inversidon que mds se ajusten a sus necesidades locales.

2.2. Descripcion de la situacion existente

La sociedad colombiana atraviesa actualmente profundos e importantes procesos de
transformacién que resultan fundamentales para integrar al pais a las dindmicas de
crecimiento econdmico y mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes en el marco
de un desarrollo sostenible. El acelerado incremento de la globalizacién y los avances
tecnoldgicos han aumentado la presion por fortalecer las capacidades de los diferentes
sectores econdmicos y sociales para ingresar de manera competitiva a los mercados
mundiales. El sistema educativo no ha sido ajeno a estas crecientes demandas, pues es en la
educacion en donde enconframos la principal herramienta para cudalificar la producciéon
econdmica, académica y cultural de la sociedad vy, por esta via, impulsar el crecimiento
econdmico y el bienestar para toda la poblacidn.

Para estar a la altura de estos importantes desafios, las Tecnologias de la Informacién vy la
Comunicacién vy las Tecnologias Digitales se convierten en potenciadores esenciales de la
innovacion y la transformacion del sistema educativo, asi como en el eje central que deberd
guiar su evoluciéon con el objetivo de insertarlo de lleno en las tendencias y demandas
educativas para el siglo XXI.

Colombia, sin embargo, se ha enfrentado a multiples retos que han comprometido la eficiencia
y la profundidad de los procesos de transformacion digital del sistema educativo, y que
explican en parte el rezago del pais en términos de calidad e innovaciéon educativa
comparado con los demds miembros de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico -OCDE-.

Con base en la identificaciéon realizada por parte del MEN de la problemdtica planteada, se
busca atender los bajos niveles de integracion de las competencias digitales en los procesos
de ensenanza y aprendizaje de los establecimientos educativos oficiales de acuerdo con lo
planteado en el CONPES 3988 de 2020, y los demds lineamientos y orientaciones del gobierno
nacional para la transformacion digital del sector educativo.

Esta problemdtica es causada, en primer lugar, por un nivel insuficiente de dominio de las
habilidades digitales por parte de algunos docentes de planta y directivos docentes de los
establecimientos educativos oficiales. Un alto porcentaje de la planta docente de las
entidades tferritoriales requiere fortalecer no sélo su dominio de nuevas tecnologias con el fin
de garantizar la continuidad en el ejercicio de su labor frente a los retos actuales, sino también
fortalecer la capacidad de integrar estas tecnologias en la construccién de planes de estudio,
curriculos y metodologias de ensefanza innovadoras y flexibles, que potencien la calidad
educativa y ayuden a mantener el interés y la motivacion de los estudiantes ain en las
modalidades de trabajo virtual.
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Los procesos de formacidén docente también podrdn estar orientados a complementar y
cudlificar las competencias de la planta y directiva docente para diagnosticar la pertinencia
de los modelos pedagdgicos y académicos del Proyecto Educativo Institucional -PEI- de sus
establecimientos educativos, y estar en capacidad de proponer planes de mejoramiento y
actualizaciones contfinuas del mismo, que propendan por la inclusidon constante de nuevas
herramientas y estrategias de estudio innovadoras, potenciados a partir del aprovechamiento
de las tecnologias digitales y su integracién con las metodologias y diddcticas de ensenanza.
Estos componentes resultan de vital importancia pues garantizan que los conocimientos
adquiridos durante los procesos de formacion puedan ser integrados a los ejercicios de
planeacién institucional de los establecimientos educativos y, por esta via, amplien en el
tiempo su capacidad para orientar la fransformacién digital de los programas.

En un segundo lugar, la problemdtica central estd fuertemente influenciada por la carencia
de herramientas tecnoldgicas para atender de manera satisfactoria a la poblacién escolar.
Una buena parte de las tecnologias digitales que se encuentran a disposicion de los
establecimientos educativos han agotado su vida Util, o se encuentran en un alto estado de
deterioro, al fiempo que carecen de una configuracion técnica acorde con las necesidades
educativas modernas e inclusivas. Los equipos deteriorados y desactualizados se suman a una
baja disponibilidad generalizada de terminales para la poblaciéon escolar matriculada. En
conclusién: hay muchos estudiantes por cada terminal de coémputo, y estas se encuentran
deterioradas o desactualizadas, o que dificulta significativamente su aprovechamiento en los
procesos de ensenanza y aprendizaje.

La superacion de las mencionadas causas resulta fundamental pues, en el mediano y largo
plazo, este problema tiene la capacidad de impactar de forma muy negativa en la
competitividad territorial, en el aumento de las brechas educativas entre la poblacion urbana
y rural, la disminucion en la calidad, la permanencia y la cobertura educativa, entre ofros
impactos los que, a su vez, se constituyen en grandes obstdculos para la reactivacion y el
desarrollo econdmico de las entidades territoriales.

La llustracién 1 presenta el Arbol de problemas, asociado a la situacién presentada.
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llustracidn 1. Arbol de problemas (Fuente: DNP - MEN, 2021)

A partir de esta problemdtica presentada, la iniciativa busca orientar la inversion hacia la
implementacion de acciones concretas para mejorar la infegracion de las tecnologias
digitales por medio de dos estrategias. Por un lado, la formacién docente para el mejoramiento
de las competencias digitales en relacion con los disenos y prdcticas pedagdgicas y
diddcticas, las capacidades de formulacion y actualizacion del PEI para la transformacion
digital y la innovacién educativa. Por ofro lado, el mejoramiento en la disponibilidad y
actualizacion de terminales, equipos y tecnologias digitales para fortalecer los procesos de
ensenanza y aprendizaje en los establecimientos educativos oficiales.

Teniendo claro que esta es una necesidad en su entidad territorial, el siguiente paso es conocer
y entender la solucién propuesta en este PROYECTO TIPO, la cual empieza por analizar el arbol
de objetivos que se presenta en la jError! No se encuentra el origen de la referencia..
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llustracién 2. Arbol de objetivos (Fuente: DNP-MT, 2021).

La utilizacién de este Proyecto tipo debe justificarse a partir de las necesidades propias de
cada entidad territorial. En este sentido, los formuladores de proyectos no estdn exentos de
llevar a cabo un proceso comprehensivo y serio de diagndstico y planeacion que permita
demostrar que la solucién estdndar aqui planteada es la iddnea para atender su problemdatica
y situacion actual especifica.

Bajo este entendido, este proyecto tipo pretende atender los objetivos planteados mediante
el fortalecimiento de capacidades digitales educativas.

Este proyecto tipo presenta opciones de fortalecimiento de capacidades digitales y la
dotacion de las tecnologias digitales para facilitar su adaptaciéon a las necesidades de la
Entidad Territorial.

¢Debe usted avanzar con este proyecto?

Cuando se requieren iniciativas de inversion pUblica que apunten a fortalecer las capacidades
del sistema educativo para el mejoramiento de las competencias digitales de la poblacién
docente y estudiantil, entonces se debe avanzar con la implementacion de este proyecto tipo.

Independiente de la fuente de financiacién que vaya a utilizar.

2.3. Anadlisis de alternativas
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Las entidades territoriales deben tener en cuenta que deben identificar las necesidades
particulares y realizar un andlisis detallado en cuanto a las intervenciones existentes y la
cobertura que se pretende realizar con cada una de las actividades propuestas con el fin de
determinar la mejor alternativa que les permita atender la problemdtica central: Bajas
oportunidades de la comunidad académica en el mejoramiento continuo de la innovacion y
la calidad educativa de los establecimientos educativos oficiales de la entidad territorial.

En el caso de este proyecto tipo, se pretende abordar la problemdatica atendiendo las causas,
mediante implementacion de acciones de fortalecimiento de capacidades digitales
educativas.

Finalmente, del andlisis de problemas y objetivos se concluye que la alternativa seleccionada
corresponde a la de incrementar las oportunidades de la comunidad académica en el
mejoramiento continuo de la innovacion y la calidad educativa de los establecimientos
educativos oficiales de la entidad territorial, de acuerdo con las necesidades identificadas y a
las caracteristicas propias de la entidad territorial.

3.Marco normativo

Este PROYECTO TIPO estd disenado cumpliendo con todas las normas que le son aplicables. A
manera de informacidn, se presenta a continuacion el marco normativo relevante para este
PROYECTO TIPO:

3.1. Normativa General

La Ley 2056 de 2020 “Por la cual se regula la organizacion y el funcionamiento del Sistema
General de Regalias -SGR” Esta ley reemplaza a la Ley 1530 de 2012 y entré en vigor el 1 de
enero de 2021.

El documento CONPES 3988 de 2020 “Tecnologias para Aprender”: Que establece la politica
nacional para impulsar la innovacion en las practicas educativas a través de las tecnologias
digitales.

La Ley 1978 de 2019 “Por la cual se moderniza el sector de las Tecnologias de la Informacioén y
las Comunicaciones -TIC-, se distribuyen competencias, se crea un Regulador Unico y se dictan
otras disposiciones”.

La Ley 1955 de 2019 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad”. El plan de desarrollo actual contfiene el Pacto por la
Transformacién Digital de Colombia, que brinda un marco de politica estatal para el
aprovechamiento de la cuarta revolucion industrial, la formacién en talento digital y el
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fomento del ecosistema de emprendimiento.

El documento CONPES 3975 DE 2019 “Politica Nacional para la Transformacion Digital e
Inteligencia Artificial”: Que establece la politica nacional para potenciar la generacion de
valor social y econdmico a fravés del uso estratégico de las tecnologias digitales en el sector
publico y el sector privado, para impulsar la productividad y favorecer el bienestar de los
ciudadanos, asi como generar los habilitadores transversales para la transformacion digital
sectorial, de manera que Colombia pueda aprovechar las oportunidades y enfrentar los retos
relacionados con la Cuarta Revolucion Industrial.

El Decreto 1421 de 2017 “Por el cual se reglamenta en el marco de la educacion inclusiva la
atencion educativa a la poblacién con discapacidad.

El Decreto 1075 de 2015 “por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Educacion”.

La Ley Estatutaria 1618 de 2013 “por medio de la cual se establecen las disposiciones para
garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad”.

Decreto 1278 de 2002 “Por el cual se expide el estatuto de profesionalizaciéon docente”.

La Guia 30: “Ser competente en tecnologia: una necesidad para el desarrollo” Orientaciones
pedagdgicas emitidas por el Ministerio de Educacion Nacional para el drea de Tecnologia e
Informdatica de la educacion bdsica y media, organizadas por conjuntos de grados, define los
propdsitos de formacion, las metas de alfabetizacion y las competencias requeridas para el
estudio, uso, comprension y generacidn de la tecnologia, su naturaleza y relaciones
interdisciplinarias.

La Ley 715 de 2001 “Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de recursos vy
competencias y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de
educacién y salud, entre ofros”. Es la ley que crea y organiza el Sistema General de
Participaciones -SGP-, y establece las competencias de las entidades territoriales certificadas
y los municipios no certificados en educacion con respecto a la prestacion del servicio en su
jurisdiccion territorial.

La Ley 115 de 1994 “Por medio de la cual se establece la Ley General de Educacion”. Define
su cardcter de servicio publico y derecho fundamental, y senala las normas generales para
regular su prestacién en cumplimiento de la funcién social y los principios constitucionales.

3.2. Normatividad basica aplicable

El Plan Nacional Decenal de Educacion 20146-2026 “Por medio del cual se establece la
planeacién decenal del sector educativo™ a partir del establecimiento de lineas o desafios
estratégicos que orientardn la creacion de politica publica educativa, asi como la definicion
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de las metas a alcanzar durante ese periodo. El sexto desafio estratégico establecido en el
plan decenal buscar orientar la planeacién educativa hacia el uso pertinente, pedagdgico y
generalizado de las nuevas tecnologias para incrementar la innovacion y la calidad
educativa.

Plan Tic 2018-2022 El futuro Digital es de todos en el que se prevé que las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones (TIC) son un habilitador del desarrollo social y econdmico,
con impactos positivos en la productividad, la innovacion y el acceso a la informacidn. En este
se plantea la importancia de mejorar las competencias de los docentes y de los estudiantes.

4.Justificacion

Las Administraciones municipales y departamentales deben implementar estrategias que
permitan incrementar las competencias digitales en los establecimientos educativos oficiales
con el objetivo potenciar la generacién de valor social e impulso de la calidad educativa a
través del uso estratégico y apropiacién de tecnologias digitales, como mecanismo transversal
para asumir los retos que plantea el siglo XXI en el proceso de fransicion a la era digital, en el
que se requiere garantizar el proceso de inclusion de todas las sedes oficiales del pais.

Incrementar las capacidades digitales de la comunidad educativa mediante el uso del
presente proyecto tipo permitird, por un lado, incrementar la capacidad para la disposicion
de herramientas tecnoldgicas para el aprendizaje digital y fortalecer los niveles de
competencias de los docentes.
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5.Recursos necesarios para la implementacion
del proyecto

Teniendo claridad sobre el problema a solucionar y las normas que aplican al proyecto, la
siguiente pregunta que debe hacerse es:

¢Mi entidad territorial tiene los recursos necesarios para invertir en el fortalecimiento de
capacidades digitales educativas?

Las entidades territoriales cuentan con diversas fuentes de financiamiento como el Sistema
General de Regalias (SGR), Sistema General de Participaciones (SGP), recursos propios, el
apoyo del Gobierno Nacional a fravés del Presupuesto General de la Nacién (PGN) y ofras
fuentes de financiacion del sector privado, cooperativo y no gubernamental.

Todas estas fuentes deben ser consultadas, identificando los recursos que pueden financiar el
proyecto y los requisitos a cumplir para tener acceso a cada una de ellas.

Conozca cudl es el alcance del proyecto y sus objetivos, con el fin de tener una descripcion
técnica de la solucidén para hacer un presupuesto de este.

5.1. Presupuesto del Proyecto
El proyecto cuenta con tres capitulos principales que deben ser financiados:

. Pre-inversion: el PROYECTO TIPO al definir los aspectos técnicos requeridos para su
implementacion, genera un ahorro en los costos correspondientes a este concepto.
En este caso el ahorro es mdas del 70%, pues en esta etapa las actividades a realizar
son menores, relacionadas con el levantamiento de la informacion diagndstica,
realizar la planeacion del proyecto bajo los lineamientos del presente documento y
los requisitos adicionales de la fuente de financiacion seleccionada.

. Inversion: El valor estimado promedio de la inversién, correspondiente al costo de la
matricula de los docentes y directivos en los procesos formativos, respaldados por
una Institucion de Educacion Superior respaldada por el MEN. Ademds, el
presupuesto de las tecnologias digitales serd el valor promedio cotizado para cada
uno de los dispositivos que hacen parte del componente de dotacion del proyecto.

. Operacion y mantenimiento: Para este tipo de inversiones no se estiman costos de
operacién y mantenimiento, considerando la naturaleza de las inversiones.
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6.Condiciones para implementar el
proyecto

Para el uso e implementacion de este PROYECTO TIPO, la entidad debe verificar el
cumplimiento de las siguientes condiciones de entrada:

Es necesario garantizar que exista
conectividad de energia eléctrica

Conectividad ininterrumpida

Conectividad a energia al servicio de fluido eléctrico = ; . -
1éctri durante la iornada tradicional, o la existencia de soluciones

elecirica Ocadérjnico alternativas para garantizar el

funcionamiento adecuado de los equipos.
Conectividad al servicio Se debe garantizar el acceso a internet
Conectividad a datos e e e & e para permitir elloprovechomlenfo de los
) recursos académicos. En donde no sea
internet durante el uso de los

posible, las herramientas tecnoldgicas
deberdn contener una version offline que
permita su uso.
La iniciativa de inversion debe ser
Articulacién con la Entidad articulada con la Entidad Territorial
Certificada en Educacién, que deberd
incluir las capacidades digitales como parte

equipos y herramientas

Articulacion con el Plan

Territorial de Formacion
Docente -PTFD- de las estrategias de formacién del PTFD

Territorial Certificada en
Educacién alrededor del

PTFD para la entidad territorial que presenta el

proyecto
Tabla 1. Criterios para la implementacién del Proyecto Tipo (Fuente; Grupo de estructuracion de proyectos, DNP.)

6.1. Condiciones de implementacién

El proyecto tipo puede serimplementado por las entidades territoriales que requieran cualificar
las capacidades de su planta docente, asi como complementar la disponibilidad de
tecnologias digitales en las sedes educativas para mejorar la innovacién y la calidad
educativa.

6.2. ¢Se cumple con las condiciones de implementacion?

Si se cumple con las condiciones mencionadas en este capitulo, el proyecto debe ser
adaptado a la realidad particular de su entidad territorial, partiendo del andlisis diagndstico
que permitird determinar las condiciones y requerimientos del proyecto de acuerdo con las
verdaderas necesidades del contexto.
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7.Alternativa propuesta

El fortalecimiento de capacidades digitales educativas surge como la respuesta para
transformar los procesos de ensefanza y aprendizaje a partir de una integracion transversal del
uso y el aprovechamiento de las tecnologias digitales para el mejoramiento de la innovacion
y la calidad educativa.

El presente proyecto contempla la posibilidad de usarse de dos formas de acuerdo con la
Metodologia General Ajusta estandarizada disponible, asi:

. Fortalecimiento de las capacidades digitales docentes y dotacién de sedes
educativas con tecnologias digitales

. Fortalecimiento de las capacidades digitales de los docentes

7.1. Descripcion de la alternativa

El Proyecto Tipo ofrece dos alternativas a la entidad territorial para realizar el Fortalecimiento
de las capacidades digitales docentes y dotacion de sedes educativas con tecnologias
digitales, mediante:

e Formacion Docente

e Dotacién de herramientas digitales
7.1.1. Formacién docente

La primera gran estrategia del proyecto estard enfocada en el diseno de un programa de
formaciéon orientado al fortalecimiento de las capacidades digitales de los docentes y
directivos docentes de los Establecimientos Educativos oficiales, de cara a la necesaria
transformacién de los procesos de ensenanza y aprendizaje para el siglo XXI. Este serd un
programa de educacion continua como minimo a nivel de diplomado, que estard respaldado
y serd implementado directamente por una Institucién de Educacion Superior -IES- reconocida
por el Ministerio de Educacion Nacional -MEN-, y que garantizard por lo tanto la idoneidad y la
capacidad de certificar y/o titular a los docentes una vez hayan completado
satisfactoriamente los objetivos del programa.

Es muy probable que, al interior de la planta docente y directiva docente de la entidad
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territorial, las competencias digitales iniciales no sean homogéneas, por lo que serd necesaria
la realizacién de un ejercicio de diagndstico de ingreso y de salida, que permita establecer
cudl eslalinea de base en términos de capacidades digitales de nuestros docentes y directivos
docentes para determinar a partir de alli los contenidos prioritarios a desarrollar en el marco
del proceso formativo y para evaluar el nivel de competencias al final del programa.

Para responder a la posible diversidad de las capacidades iniciales, el programa deberd ser
disenado en términos modulares, con unidades bien definidas que permitan crear un plan de
formacién que responda a la realidad de la entidad territorial y que tome como punto de
partida las capacidades actuales de los docentes y directivos docentes, asi como la apuesta
de la Entidad Territorial Certificada en Educacion -ETC- con relacién al Plan Territorial de
Formacion Docente.

Estos lineamientos presentardn un esquema general sugerido que puede ser tomado como
referencia por la Entidad Territorial para disenar el diplomado que mds se ajuste a sus
necesidades, teniendo en cuenta el diagndstico mencionado previamente. El programa final
implementado en cada caso debe garantizar una intensidad de 120 horas totales como
minimo para que pueda expedirse la certificacion de diplomado a los docentes y directivos
que culminen con los requisitos exigidos.

Tal vez una de las caracteristicas que mejor describe la planta docente en el pais es la
diversidad, no todos los docentes son iguales, e independientemente del criterio con que se
les analice (grupo etario, nivel socioecondmico, nivel de dominio de tecnologias, pertenencia
urbano-rural, entre otras) se estd ante un cuerpo profundamente diverso; es por esto que el
primer médulo de formaciéon deberd iniciar con las herramientas mds bdsicas y fundamentales
para poder ingresar de lleno al aprendizaje sobre las tecnologias digitales en la educacion.
Pareciera ser un tema superado, pero la realidad es que una buena parte de las plantas
docentes de las entidades territoriales tienden a estar compuestas de manera significativa por
hombres y mujeres mayores de 40 anos, que se han formado y han ejercido la docencia por
medio de prdcticas tradicionales orientadas al uso del lioro de texto, la memorizacidon de
conocimientos y la metodologia catedrdtica. Estos docentes, que podemos Illamar
“inmigrantes digitales”, no han crecido en el mismo contexto de desarrollo tecnoldgico y
cofidiano de las tecnologias. En contraposicion, los “nativos digitales” son personas que
pertenecen a segmentos mds jovenes de la sociedad, y que por tal razdn han estado
acompanados a lo largo de su vida por la tecnologia como un elemento cotidiano e
indispensable para el desarrollo de cada vez mds actividades fundamentales, entre ellas por
supuesto, los procesos de aprendizaje.

La contfingencia actual generada por la pandemia del COVID19 ha evidenciado la urgencia
en el fortalecimiento de estas competencias para que los docentes y directivos puedan
garantizar la continuidad en la prestacion de un servicio educativo de alta calidad. Por estas
razones, se propone que los programas de formacién que se disefien a partir de estos
estdndares utilicen la metodologia de aprendizaje semipresencial o blended learning,
priorizando el desarrollo de actividades virtuales y a distancia, de manera que, ademds de
adquirir los recursos tedricos y conceptuales, los docentes estén aplicando los conocimientos
en tiempo real por medio del uso de estas mismas herramientas en el desarrollo de sus propios
modulos de aprendizaje.
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El ambiente de aprendizaje virtual que se disponga para el desarrollo de los mddulos deberd
contar con espacios de contenido multimedia (video, audio, textos de apoyo y ejercicios de
refuerzo) que acompanen al docente y directivo docente alo largo del proceso de formacion.
Estos espacios deberdn ser acompanados por los formadores dispuestos por la |[ES para
conducir el aprendizaje de los participantes. Ademds, se espera que las aulas virtuales también
fomenten los espacios de discusion y trabajo colaborativo por medio de foros y ofras
herramientas de interaccion integradas al desarrollo de las actividades, en donde los
participantes puedan adelantar discusiones acerca de los elementos de interés de las
unidades de aprendizaje. Dichos espacios de foros también deberdn estar disponibles para la
atencion de inquietudes y consultas de tipo técnico y académico. El acceso a las plataformas
virtuales deberd garantizarse por medio de la asignacion de un usuario Unico a cada uno de
los participantes del programa, y deberd permitir la descarga y la visualizaciéon continua de los
diferentes materiales de apoyo para el desarrollo de los contenidos.

Durante el desarrollo del programa, se acompanard la construccidon de estrategias
pedagdgicas que puedan ser aplicadas en sus contextos escolares y que evidencien la
apropiacion de las competencias trabajadas. El acompanamiento se materializard en la
formulacion de su proyecto prdctico que evidencie el proceso realizado a lo largo de la
formacién, también que incluya actividades de aprendizaje y evaluacion coherentes con los
objetivos del programa vy las tendencias actuales en el diseno de programas virtuales.

Ademds, el proceso de formacién podrd estar acompanado de un material bibliogrdfico de
apoyo que se hard llegar a cada uno de los docentes al quedar oficialmente matriculados en
el programa. Este material tiene el objetivo de ser una guia tedrico-prdctica, con ejemplos
concretos de metodologias innovadoras que pueden implementarse con el uso de las TIC, vy
en donde el docente pueda consultar los principales contenidos desarrollados a lo largo del
diplomado para aplicarlos de manera constante durante el desarrollo de sus clases.

7.1.2. Dotacion de tecnologias digitales

El segundo pilar de este documento tiene que ver con la actualizacién y dotacién suficiente
de tecnologias digitales en los Establecimientos Educativos oficiales de la Entidad Territorial.
Este componente tiene por objetivo, en primer lugar, reducir la relacion de estudiantes por
terminal en las sedes educativas, de manera que exista una disponibilidad optima de
terminales de cdmputo para el desarrollo de todas las actividades académicas.

En segundo lugar, se plantea la necesidad de superar el enfoque tradicional de dotaciéon
tecnoldgica en el cual se limita la disponibilidad de herramientas a las terminales tfradicionales,
tales como el computador de escritorio, el computador personal portdtil y las tabletas. A pesar
de que estos son equipos fundamentales para el desarrollo de las competencias digitales en
los estudiantes, es claro que el avance de los recursos ha puesto a disponibilidad de los
educadores un catdlogo amplio y en constante crecimiento de nuevos equipos y herramientas
digitales para la educacion que van mucho mas allé de las terminales de computo.
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Anexo a este documento se encontrard un formato de diagndstico que busca orientar la
realizacion de los ejercicios iniciales para determinar la disponibilidad actual y el estado de los
equipos que se encuentran en las sedes educativas. Una vez readlizado dicho ejercicio, la
entidad territorial estard en capacidad de programar la adquisicion de las tecnologias digitales
que sean necesarias para garantizar una disponibilidad efectiva a toda la matricula.

Como parte de la documentacion anexa también se presenta un catdlogo estdndar general
de los principales equipos y tecnologias digitales que pueden ser consideradas para dotar
adecuadamente los ambientes escolares dedicados a la formaciéon tecnoldgica, tales como
laboratorios, salas de informdatica y computo y salas de videoconferencias y auditorios, entre
otros.

Tal como se ha mencionado en las posibilidades de uso del proyecto tipo, se contempla:

. Fortalecimiento de las capacidades digitales docentes y dotaciéon de sedes
educativas con tecnologias digitales, que incluye el componente de formacion de
docentes para el incremento de sus capacidades digitales y las dotaciones de
recursos tecnoldgicos.

. Fortalecimiento de las capacidades digitales de los docentes, que incluye solo la
formacién de documentes para el incremento de sus capacidades digitales.

7.2. Especificaciones técnicas de la alternativa

Las especificaciones técnicas se han disenado teniendo en cuenta las recomendaciones de
la Agencia Colombiana de Confrataciéon Publica “Colombia Compra Eficiente”, asi como las
caracteristicas actuales de esta clase de equipos en el mercado; sin embargo, es necesario
anotar que los equipos tecnoldgicos estdn sujetos a actualizaciones constantes y desarrollos
acelerados, por lo que durante la etapa de la formulaciéon del proyecto deberdn validarse las
especificaciones técnicas con la necesidad de ese momento, asi como las condiciones de los
equipos en el mercado. El presente proyecto tipo contempla un anexo de especificaciones
técnicas minimas requeridas para la dotacién de recursos tecnoldgicos.

7.3. Preparacion de la alternativa

Consiste en la identificacion de la necesidad de adaptar el proyecto tipo a las condiciones
propias de la entidad territorial a partir de: insumos poblacionales e indice de institucionalidad
e informaciéon bdsica oficial disponible, considerando la fecha y escala de la misma, recursos
tecnoldgicos y humanos disponibles, y las condiciones fisicas de cada territorio, que se
consideren necesarios para la implementacion del proyecto.

En todo caso, para el Fortalecimiento de las capacidades digitales docentes y dotacion de
sedes educativas con tecnologias digitales, se tendrd como insumo fundamental el
diagndstico que la enfidad previamente ha realizado para detallar la necesidad.

7.4. Seguimiento a la ejecucién del proyecto
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El seguimiento a la ejecucién del proyecto de acuerdo con su naturaleza y dimensionamiento
podrd utilizar interventoria y supervision'. Asi mismo, en el marco de la supervision se podrd
considerar la confratacion de personal idoneo que permita acompanar los procesos de
seguimiento que readliza la supervision a los confratos que se ejecuten con el proyecto de
inversion.

Interventoria

La interventoria consistird en el seguimiento técnico que, sobre el cumplimiento del contrato,
es necesario que larealice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la entidad
territorial. El contrato de interventoria debe ser supervisado directamente por la Entidad Estatal.

Supervision

La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la entidad
territorial podrd contratar personal de apoyo, a fravés de los confratos de prestacion de
servicios que sean requeridos.

Las Entidades Estatales estdn obligadas a vigilar permanentemente la correcta
ejecucion de las obras publicas y lo deben hacer a través de un supervisor o interventor,
segun corresponda. La supervision es el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable vy juridico y la Entidad Estatal la ejerce directamente. La interventoria es el
seguimiento técnico especializado que realiza una persona natural o juridica diferente
a la Entidad Estatal. El contrato de interventoria también puede incluir la obligacidon de
realizar la supervision de los temas financieros, contables, administrativos y juridicos.

Tanto el supervisor como el interventor deben exigir el cumplimiento de las normas
técnicas obligatorias de la obra y certificar el recibo a satisfaccion unicamente cuando
la obra ha sido ejecutada a cabalidad. Los contratos de obra publica cuya modalidad
de seleccidn es la licitacion publica deben contar con un interventor. Por ofra parte, en
los estudios previos para Procesos de Contratacion de obra publica, cuyo valor supere
la menor cuantia, la Entidad Estatal debe pronunciarse expresamente sobre la
necesidad de contar con un interventor. (Guia para los procesos de confratacion de
obra publica Colombia Compra Eficiente).

Las Entidades Estatales tienen la obligacién de asegurar el cumplimiento del objeto contractual
de los contratos que celebren, para lo cual tendrdn la direccidon general y responsabilidad de
ejercer el control y vigilancia de la ejecuciéon del contrato (Numeral 1, Articulo 14 de la Ley 80
de 1993). Como manifestacion de este deber, se encuentran las figuras de la supervision e
interventoria.

! Arficulo 83 de la Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcién y la efectividad del control de la gestion publica”.
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Asi, la supervision de un contrato estatal consiste en “el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable vy juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercido
por la misma entidad estatal cuando no se requieren conocimientos especializados” (Parrafo
2 del Artficulo 83 de la Ley 1474 de 2011). De esta manera, la supervision es entendida como la
vigilancia permanente ejercida por sus funcionarios, de todos los aspectos relacionados con el
contrato estatal, que no sdélo se predica de la ejecucién de las obligaciones contractuales en
la forma acordada, sino también de las etapas precontractual y postcontractual.

Por su parte, la interventoria de un confrato estatal es “el seguimiento técnico que sobre el
cumplimiento del contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la
Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en
la materia, o cuando la complejidad o la extension de este lo justifiquen. No obstante, lo
anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato
principal, podrd contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico
del objeto o contrato dentro de la interventoria™ (Pardgrafo 3, Articulo 83 de la ley 1474 de
2011). Asi, la interventoria es llevada por una persona externa a la entidad contratada para tal
efecto, la cual debe verificar el cumplimiento del objeto contractual de tal manera que se
asegure el cumplimiento de la calidad, cantidad, costo y cronograma del contrato.

Debido a lo expuesto, la diferencia principal entre la supervision y la interventoria consiste en
que el interventor es una persona externa a la entidad que adelanta funciones técnicas,
mientras que el supervisor es funcionario de la entidad que no sélo cuenta con funciones
técnicas, sino también de indole administrativa, contable, financiera vy juridica.

Teniendo en cuenta que las Entidades Estatales tienen la obligacidén de asegurar el
cumplimiento del objeto contractual de los contratos celebrados, la Entidad en los estudios
previos correspondientes a cualquier contrato, debe tomar en consideraciéon los factores
afinentes al contrato que se pretende suscribir, como es el caso de la vigilancia y control del
contrato, determinando la forma en que debe realizarse, para lo cual se deberd determinar si
es suficiente con la designacion de un supervisor, un equipo de apoyo a la supervision, o la
contratacién de una interventoria. Igualmente, deberd determinarse si se requiere la
asignacion de una o varias personas dependiendo de la etapa contractual para realizar la
supervision e interventoria, en atencion a la complejidad del asunto y los conocimientos que
se requieran en cada una de las etapas, lo cual es optativo para la entidad territorial que
implemente el proyecto tipo.

De ofro lado, como lo senala el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, la interventoria y la
supervision por regla general, no serdn concurrentes en relacion con un mismo contrato; sin
embargo, la Enfidad puede dividir la vigilancia del contrato principal, caso en el cual en el
contrato respectivo de interventoria se deberdn indicar las actividades técnicas a cargo del
interventor y las demds quedardn a cargo de la Entidad a través del supervisor.
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:gl 8.Presupuesto y cronograma

Los valores aqui referenciados, tienen como base proyectos ejecutados en el pais. Sin
embargo, en ningun caso son los valores reales o finales del proyecto propio de cada entidad
territorial. Los precios deben ser corroborados y ajustados a las necesidades reales (actividades,
medicion y cantidades) del proyecto a implementar.

Se recomienda revisar el Acuerdo Marco de Precios de Colombia Compra Eficiente que se
encuentre vigente al momento de presentar el proyecto, especialmente para los
componentes relacionados con la dotacién de tecnologias digitales; los precios indicados por
el Acuerdo Marco serdn un punto de referencia de gran importancia para establecer el
presupuesto del proyecto.

8.1. Presupuesto General

Para la preparacién del presupuesto la entidad deberd considerar para la determinacion de
precios de la regidon andlisis de costos y estudios de mercado que lo conlleven a definir y
preparar un presupuesto que se ajuste a las condiciones y necesidades propias, de acuerdo
con la cadena de valor que haya resuelto tomar del proyecto tipo con las dos posibilidades
de implementacion:

. Fortalecimiento de las capacidades digitales docentes y dotaciéon de sedes
educativas con tecnologias digitales, que incluye el componente de formacién de
docentes para el incremento de sus capacidades digitales y las dotaciones de
recursos tecnoldgicos.

. Fortalecimiento de las capacidades digitales de los docentes, que incluye solo la
formacién de documentes para el incremento de sus capacidades digitales.

Un ejemplo indicativo del modelo presupuestal bdsico contemplaria para la opcidon completa:

o R O Al DEL PRO O
ACTIVIDAD UNIDAD DE MEDIDA | CANTIDAD DESCRIPCION VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
Desarrollar el programa de formacién a
Desarrollar el 72 docentes y directivos docentes $ 3.171.849 | $ 228.373.110
programa de
formacion a nivel de Docentes
diplomado para 1 Seguimiento a la ejecucién de la formacién $ 13.777.600 | $ 13.777.600
docentes
Suminist instal 126 Tabletas $ 850.965
t:C”r‘]'gl'Z r?c:seé?sngg; 200 Computadores portdtiles $ 2312000] ¢ | 30, 15 500
on Igs sedgs NUmero 150 Computadores de escritorio $ 2.159.500 T
educativas 84 Tableros digitales interactivos $ 5.883.000
1 Seguimiento a la ejecucién de la dotacién $ 13.777.600 | $ 13.777.600
Valor total del proyecto | $ 1.643.646.900

Tabla 2. Presupuesto de Proyecto en Modelo - Cadena de valor (Fuente; Grupo de estructuracion de proyectos,
DNP.)
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8.1.1. Seleccién del proveedor

Las entidades que implementen el presente proyecto tipo para la seleccion del proveedor que
realizard la actividad de “Suministrar e instalar tecnologias digitales en las sedes educativas”
podrdn optar por:

Acvuerdo Marco de Precios.

Una vez se encuentre incorporado dentfro del catdlogo de compras de Colombia Compra
Eficiente el Acuerdo Marco para la adquisicion de dotaciones, las Entidades podrdn adquirir
estos productos y servicios a través de esta modalidad de seleccion, consultando el listado de
proveedores idoneos en el portal institucional https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-
virtual-del-estado-colombiano.

Para el efecto, la entidad territorial deberd seleccionar al proveedor que le ofrezca la oferta
mdas favorable (precio mds bajo) o promedio y solicitar una orden de compra a su favor a
través de la tienda virtual del Estado.

Oftras modalidades.

En caso de que la Entidad Territorial decida avanzar con la ejecucién a través del Acuerdo
Marco de Precios, deberd adelantar un estudio de mercado que le permita la elecciéon del
proveedor de la totalidad de los bienes y servicios correspondientes con la alternativa
seleccionada.

Para la presupuestacion de la actividad “Desarrollar el programa de formacién a nivel de
diplomado para docentes”, se podrd contar con andlisis de costos sustentados en las
cotizaciones y estudios de mercados con bases en ofertas de servicios de instituciones de
educacion superior.

8.2. Presupuesto del equipo de seguimiento

El equipo de seguimiento requiere la realizacion de un presupuesto especifico para la
determinacion del monto. La entidad territorial puede definir el alcance del seguimiento en
cuanto alos medios de verificacion y control y calidad, por lo que estas actividades deben ser
incluidas en el presupuesto especifico de la gestion de este componente, que debe
contemplar no solamente la trazabilidad de la verificacion y control propias de sus actividades,
sino también las medidas y controles de seguimiento al control de calidad que realice el
contratista.

Para el caso del apoyo a la supervision, en caso de que no la readlice la misma entidad, se
podrd contratar un profesional(es) idéneo(s) a través de la modalidad de prestacion de
servicios.

En ambos casos los valores deben ser determinados con base en el andlisis que desarrolle la
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entidad territorial segun las caracteristicas propias, junto con la determinacion del presupuesto
especifico. Estos valores podrdn ser incluidos en el presupuesto del proyecto. La entidad
territorial debe ajustar estos valores, considerando las necesidades y caracteristicas del
territorio. Adicionalmente, debe consultar las especificaciones técnicas mencionadas en este
documento.

W
W

A continuacién, se presenta un modelo indicativo del presupuesto de un equipo de apoyo a
la supervision, junto con una propuesta de discriminaciéon de perfiles y funciones del personal a
contratar.

EQUIPO DE SEGUIMIENTO- APOYO A LA SUPERVISION

SUELDO MENSUAL PORCENTAJE DE - VALOR
CARGO BASICO CANTIDAD DEDICACION NUMERO DE MESES TOTAL
. ) X $4.046.500 1 40% 5 $8.093.000
Profesional financiero - Contador
4.046. 1 40% .093.
Profesional juridico - Abogado $4.046.500 0% S $8.093.000
Personal de apoyo tecnoldgico y $2.842.300 1 100% 4 $11.369.200
pedagdgico
SUBTOTAL DE PERSONAL
$27.555.200

Tabla 3. Presupuesto de seguimiento Proyecto en Modelo-apoyo a supervision (Fuente; Grupo de estructuracion de
proyectos, DNP.)

Los perfiles que se identifican como ejemplo de la actividad de seguimiento para el apoyo a
la supervisibn-Modelo de proyecto tipo- son:

PERFIL GENERAL PARA EL PERSONAL RELACIONADO EN EL EQUIPO DE SEGUIMIENTO

relacionadas
con revisoria
fiscal, auditoria,

; apoyo ala de los recursos, y generar las alertas
o gerencia de . . .
supervision. correspondientes  a la  Enfidad
proyectos. ok

Territorial y a los entes de control

competentes en Caso de

considerarse necesario.

-Las demds funciones que se

consideren necesarias para

proyectos o

auditoria o revisoria
fiscal, interventoria o

CARGO PERFIL MiNIMO | EXPERIENCIA MINIMA | DEDICACION OBLIGACIONES MIiNIMAS
-Adelantar la revision del
componente  financiero de los
contratos y procesos derivados de la
implementaciéon del proyecto.
-Generar informes periddicos para la
coordinaciéon del equipo que den

Profesional con . . cyen’rq Idel estado financiero de la

ftulo en: Expenena’o_ ejecucion 'del proyecto.

Contaduria y/o profe5|ono|~m|n|mo -Velar por el giro opor‘run’o. de los

economia de 2 anos, recursos a contratistas y emitir alertas

relacionada con tempranas sobre el incumplimiento o

Titulo de actividades y la demora en el cumplimiento de las

Profesional financiero - especializacion seguimiento 40% obligaciones financieras derivadas de
Contador on areas financiero de la ejecucion del proyecto.

-Garantizar el estricto cumplimiento
de las normas aplicables que
garanticen la adecuada ejecucion

garantizar la adecuada ejecucion
financiera del proyecto.
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-Realizar acompanamiento y
seguimiento permanente al
componente juridico de la ejecucion
del proyecto, tales como elaboracion
y revision de contratos y seguimiento
de procesos, entre otros.
-Velar por el cumplimiento de los
perfiles  profesionales  requeridos
dentro del proceso de estructuracion
de los confratos del proyecto.

titulo en: . . P
-Generar informacion periddica 'y
Derecho ] . -
. . actualizada para la coordinacion del
Experiencia - - .
. - L equipo y para la Entidad Territorial,
Titulo de profesional minima
T - que de cuenta del estado de la
especializacion de 2 anos, . = N
- ejecucion juridica del proyecto.
. S en derecho relacionada con
Profesional juridico - Abogado o . g 40% -Dar respuesta a los derechos de
administrativo | contratacion estatal . L
. . peticiéon y demds requerimientos que
y/o contractual | y/o interventoria y/o
. Y se presenten en el marco de la
y/o comercial | auditoria y/o apoyo - o
ejecucion del proyecto en los
y/o en a la supervision. . :
. términos establecidos por la Ley.
confrataciéon - ; A
-Brindar asesoria  juridica a la
estatal y/o . . .
L. S coordinacién del equipo de apoyo a
gestion publica. o . o
la supervision y a la Entidad Territorial
para adelantar la ejecucion fisica y
financiera en cumplimiento de las
leyes y normas vigentes y aplicables.
-Las demds funciones que se
consideren necesarias para
garantizar una adecuada ejecucion
del componente  juridico  del
proyecto.
-Acompanar y cerfificar el suministro,
transporte e instalacién de los recursos
tecnoldgicos, de acuerdo con la
cantidad presentada en el cuadro de
dotacion, el presupuesto, vy las
especificaciones técnicas
establecidas  en el proyecto.
Experiencia -Presentar un informe periédico a la
Profesional con | profesional minima coordinacién del equipo, dando
titulo en: de 2 anos, cuenta del estado de la ejecucion
ingenieria de relacionada con técnica de las actividades del
Personal de apoyo sistemas y/o actividades y 100% proyecto.
tecnoldgico afines. seguimienfo a ° -Generar alertas tempranas sobre las
proyectos, auditoria, posibles falencias que se presenten
No requiere interventoria o durante la implementacion de las

especializacién.

apoyo ala
supervision.

actividades.
-Mantener la informacién sobre el

seguimiento a la ejecucion
actualizada y organizada.
-Las demds funciones que se
consideren necesarias para

garantizar la adecuada ejecucion
técnica de las actividades del
proyecto.
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-Velar por la adecuada ejecucién
técnica de las actividades del
proyecto relacionadas con el
proceso de formacidén docente.
-Acompanar y hacer seguimiento a
la adecuada implementacion de los
contenidos y mddulos del proceso de
formacién.

-Verificar el cumplimiento de la
metodologia, intensidad horaria y

S£|

Experiencia - .
. - o asistencia de los docentes a las
Profesional con | profesional minima . L
) . - sesiones de formacion.
fitulo en: de 2 anos, . S
. - - -Presentar un informe peridédico a la
Ciencias relacionada con : > -
. L coordinacién del equipo, dando
Personal de apoyo sociales y/o actividades y . -
P . L 100% cuenta del estado de la ejecucion
pedagogico afines. seguimiento a P L
o técnica de las actividades del
proyectos, auditoria, proyecto
No requiere interventoria o Y
NN -Generar alertas tempranas sobre las
especializacion. apoyo ala - ]
posibles falencias que se presenten
supervision.

durante la implementacién de las
actividades.

-Mantener la informacion sobre el
seguimiento a la ejecucion

actualizada y organizada.
-Las demds funciones que se
consideren necesarias para

garantizar la adecuada ejecucion
técnica de las actividades del
proyecto.

Tabla 4. Perfiles de personal de seguimiento Proyecto en Modelo-apoyo a supervision (Fuente; Grupo de
estructuracion de proyectos, DNP.)

La entidad podrd hacer las adaptaciones que requiera en consecuencia con el
dimensionamiento y caracteristicas propias de implementacién del proyecto.

8.3. Cronograma de ejecucioén

Este cronograma, corresponde a los lineamientos para la ejecucién de un PROYECTO TIPO para
la Implementacién de tecnologias digitales para aprender en las sedes Educativas Oficiales en
funcién de las condiciones descritas en este documento, es decir, la ejecucion de todas las
actividades propuestas:
DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD MES1 MES2 MES3 MES4 MES5 MESé \ MES7 MES 8
Proceso precontractual y
X X
confractual
Suministrar e instalar tecnologias
digitales en las sedes educativas
Desarrollar el programa de
formacion a nivel de diplomado X X X X
para docentes

Seguimiento a la ejecucién X X X X X

Cierre del proyecto X

Ejecucion fisica X
Ejecucién financiera X
Tabla 5. Cronograma del proyecto (Fuente: elaboracién propia).
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Notas:

1. Las actividades planteadas coinciden con las actividades de la cadena de valor definida
para el mismo. En el presupuesto del proyecto se usan como capitulos.

2. El presente cronograma de actividades corresponde a actividades resumidas en capitulos.
El encargado de la implementacion definird la duracion de las actividades complementarias
y deberd definir la duracidén con base en las actividades incluidas en este modelo y las que
considere para incluir como complementarias, necesarias para la adecuada ejecucion.

3. Se plantean duraciones estimadas para cada capitulo estimados con tiempos de desarrollo
normales, para el caso de proyectos similares los rendimientos y las cantidades del proyecto
tipo.

4. Serd responsabilidad del implementador el considerar tiempos pesimistas, normales u
optimistas para la determinacion del cronograma que serd usado para establecer el plazo de
ejecucion del contrato correspondiente y la duracion estimada de las actividades, segun las
caracteristicas propias de cada entidad territorial.

5. Cada entidad territorial definird si incluye o no el requerimiento de la presentacion de un
cronograma ajustado al plazo propuesto al adjudicatario del contrato, o si usa la propuesta
para el control de avance y ejecucién de las actividades correspondientes.

9.Anexos

A modo indicativo, se anexan esquemas generales en formato digital que
complementan lo aqui descrito:

Anexo 1. Formato de diagndstico de necesidades de dotacion

Anexo 2. Especificaciones de catdlogo indicativo de herramientas tecnoldgicas
Anexo 3. Presupuesto Excel, cadena de Valor

Anexo 4. Estructura curricular sugerida para procesos de formaciéon docente
Anexo 5. Cronograma

Anexo 6. MGA estandarizadas ejemplo para las dos propuestas de uso

Recuerde que en la plataforma MGA web, encuentra para su utilizacién la MGA pre diligenciada
de proyecto fipo. Selecciénelo al momento de iniciar el diligenciamiento de su proyecto.
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