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Glosario y Siglas

Accesibilidad: Condicion que permite, en cualquier espacio o ambiente ya sea interior o
exterior, el facil y seguro desplazamiento de la poblacidn en general y el uso en forma
confiable, eficiente y autbnoma de los servicios instalados (Minsalud, 2013).

Aguas residuales: Desechos liquidos provenientes de residencias, edificios, instituciones,
fabricas o industrias (Ministerio de Desarrollo Econdmico, 2000), pueden ser domésticas o no
domeésticas!.

Alcantarillado Sanitario: Sistema compuesto por todas las instalaciones destinadas a la
recoleccion y transporte de las aguas residuales domésticas y/o industriales (Ministerio de
Desarrollo Econémico, 2000).

[ c

Capacidad de Carga: Es el nUmero maximo de personas para el aprovechamiento turistico
gue una zona puede soportar, asegurando una mdaxima satisfaccion a los visitantes y una
minima repercusion sobre los recursos naturales y culturales (FONTUR, 2020).

Competitividad Turistica: El concepto de competitividad turistica comprende dos enfoques: el
de producto y el netamente empresarial. La competitividad del producto es la capacidad de
qgue un atractivo turistico conjugue a su alrededor unas condiciones que lo diferencien vy lo
hagan ofertable con posibilidades de venta. Por consiguiente, la competitividad del producto
se refiere no solo a la calidad del recurso turistico en si, sino también a los factores que lo
diferencian y que lo hacen deseable para los turistas. Entre estos factores se incluye la
accesibilidad, la infraestructura, la planta turistica, la relaciéon calidad/precio, la seguridad, la
imagen y la calidad de la superestructura. 35 La competitividad empresarial no es otra cosa
que la capacidad de los empresarios de generar rentabilidad y de mantener el negocio en el
tiempo (FONTUR, 2020).

Comités Locales para la Organizacion de las Playas: Comité cuya funcién es establecer franjas
en las zonas de playas destinadas al bano, al descanso, a la recreacion, a las ventas de bienes
de consumo por parte de los turistas y a la prestacion de otros servicios relacionados con las
acftividades de aprovechamiento del tiempo libre que desarrollen los usuarios de las playas. Los

1 Para mayor informacién consultar la Resolucién 631 de 2015 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible: Por la cual se establecen los pardmetros y los valores limites mdximos permisibles en los
vertimientos puntuales a cuerpos de aguas superficiales y a los sistemas de alcantarillado publico y se
dictan otras disposiciones.
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Comités estan integrados asi: El Ministro de Comercio, Industria y Turismo o a quien este designe,
el Capitdn de Puerto, o quien sea designado por el Director General Maritimo en
representacion de la Direccion General Maritima (DIMAR) y el Alcalde Distrital o Municipal del
respectivo Distrito o Municipio, quien podrd delegar su representaciéon en el Secretario de
Turismo o quien haga sus veces 2,

Desarrollo Sostenible: El articulo 3 de la Ley 99 de 1993 establece que el desarrollo sostenible es
“el que conduzca al crecimiento econdmico, a la elevacion de la calidad de la vida y al
bienestar social, sin agotar la base de recursos naturales renovables en que se sustenta, ni
deteriorar el medio ambiente o el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la
satisfaccion de sus propias necesidades”. Asi, el numeral 9 del articulo 2 de la Ley 300 de 1996,
consagra el desarrollo sostenible como uno de los principios rectores de la actividad turistica.
En concreto, establece que “el turismo se desarrolla en armonia con los recursos naturales y
culturales a fin de garantizar sus beneficios a las futuras generaciones”. (MinCIT, 2020)

Destino (destino principal de un viaje): Espacio fisico en el que un visitante pernocta por lo
menos una noche. Incluye productos turisticos tales como servicios de apoyo, atracciones y
recursos turisticos. Tiene limites fisicos y administrativos que definen su gestion e iméagenes, y
percepciones que definen su competitividad en el mercado.

Los destinos locales lo incorporan a varias partes interesadas que a menudo incluyen una
comunidad local, y pueden albergar o formar una red para conformar destinos amplios
(Organizacién Mundial del Turismo 2002) (FONTUR, 2020).

Destino Turistico Sostenible: Unidad de planificacion y gestion del territorio que cumple con los
requisitos ambientales, socioculturales y econdmicos establecidos en presente norma NT-TS 001
(FONTUR, 2020).

DNP: Departamento Nacional de Planeacion.

Empleo en las industrias turisticas: El empleo en las industrias turisticas puede medirse como un
recuento de las personas empleadas en las industrias turisticas en cualquiera de sus empleos,
como un recuento de las personas que desempenan su empleo principal en las industrias

2Para mayor informacion consulte el Decreto 1766 de 2013: “Por el cual se reglamenta el funcionamiento
de los Comités Locales para la Organizacién de las Playas de que trata el articulo 12 de la Ley 1558 de
2012."
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turisticas, o como un recuento de los empleos en las industrias turisticas (UNWTO, 2020).

Entidades Territoriales: Son entidades territoriales los departamentos, los distritos, los municipios,
los territorios indigenas, las regiones y las provincias (Manual de Presentacion de Proyectos,
Fontur) (FONTUR, 2020).

EOT: Esquema de Ordenamiento Territorial instrumento de planeacidén para municipios con
menos de 30.000 habitantes?.

Equipamiento publico: Segun (Parques alegres, 2020) “equipamiento urbano se comprende
como el conjunto de edificios y espacios, predominantemente de uso publico. En donde se
realizan actividades complementarias a las de habitacion y frabajo. Estas proporcionan a la
poblacion servicios de bienestar social y de apoyo a las actividades econdmicas, sociales,
culturales y recreativas”, sin embargo, dicha definicion se puede extender a todos los
equipamientos publicos.

Estructuracion: Procesos de preparacion que permiten dar cuenta de aspectos relacionados
con tamano, localizacion, costos, tecnologia y evaluacion, entre otros, que serdn propios o
particulares de cada iniciativa de inversidon que aspira a consolidarse como proyecto. Ademas,
se anaglizan aspectos sociales, ambientales, legales, financieros, institucionales vy
organizacionales, que facilitan el proceso de ejecucidon del proyecto para el logro de los
objetivos. El reconocimiento de estos dos momentos en el proceso de viabilizacion es
indispensable para lograr proyectos robustos, completos y adecuados a los estdndares
metodoldgicos y técnicos (Departamento Nacional de Planeacion, 2016).

Etapa de funcionamiento u operacion: Momento en el cual se empieza a utilizar el bien o servicio
obtenido en la etapa de inversion y por tanto, se inicia la generacion del beneficio. Esta etapa
dura el tiempo que se estipuld en la etapa de preinversion para alcanzar los objetivos del
proyecto, es decir, la operacidn va hasta el periodo en que se espera que ya no se presente
el problema que se estd atacando con el proyecto. Durante esta etapa también existe
seguimiento, el cual busca medir los resultados y el impacto en la cadena de valor; éste se
realiza a los componentes y la finalidad en la matrizde marco logico (Departamento Nacional
de Planeacién, 2021).

Etapa de inversion: Es la etapa en la cual se materializan las acciones que dan como resultado
bienes o servicio y culmina cuando el o los productos obtenidos comienzan a generar
beneficios. En esta etapa se realizan los procesos de ejecucidon y seguimiento. La ejecucion se
desarrolla fisica y financieramente. Durante este periodo se llevan a cabo las actividades
necesarias para la obtencién del producto o productos del proyecto. Las actividades deben
ser claras, concretas y estar programadas en el tiempo, pues ellas indicardn el monto de
recursos que se requiere anualmente para poder lograr el producto en el tiempo estipulado. El
seguimiento va de la mano con la ejecucion. Este se realiza a los insumos, actividades y
productos planteados en la cadena de valor del proyecto a través de indicadores de producto
y de gestion que son los que miden el comportamiento fisico del proyecto (Departamento

3Ver mds en Ley 388 de 1997: Ley orgdnica de ordenamiento territorial.
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Nacional de Planeacién, 2021).

Etapa de Pre inversion: s la etapa del proyecto que involucra la formulaciéon y evaluacion ex ante
del proyecto. En esta etapa, se identifica el problema o necesidad y se prepara la informacion
pertinente para establecer si desde el punto de vista financiero, técnico, econémico vy
ambiental es viable emprender el proyecto (Departamento Nacional de Planeaciéon, 2021).

Formas de turismo: Existen tres formas bdsicas de turismo: el turismo interno, el turismo receptor
y el turismo emisor. Esas formas pueden combinarse de varias maneras para derivar |as
siguientes formas adicionales de turismo: el turismo interior, el turismo nacional y el turismo
internacional (UNWTO, 2020).

Formulaciéon: Hace referencia al proceso de identificacién de las necesidades u
oportunidades, al andlisis de los involucrados, a la articulacion de la iniciativa de inversidon con
la politica publica y con los desafios del desarrollo que estdn plasmados en planes y programas
y a la idenfificacion y el planteamiento de alternativas (Departamento Nacional de
Planeacion, 2016).

Garita: Torre pequena de fabrica o de madera fuerte, con ventanillas largas y estrechas, que
se coloca en los puntos salientes de las fortificaciones para abrigo y defensa de los centinelas
(RAE, 2020).

Impacto: Es el cambio logrado en la situacion de la poblacion como resultado de los productos
y efectos obtenidos con el proyecto turistico beneficiando el sector. Se trata del nivel mds
elevado de resultados o de la finalidad Ultima del ciclo del proyecto, cuando se genera la
totalidad de los beneficios previstos en su operaciéon (FONTUR, 2020).

Industrias turisticas: Las industrias turisticas abarcan todos los establecimientos cuya actividad
principal es una actividad caracteristica del turismo. Las industrias turisticas (también
denominadas actividades turisticas) son las actividades que producen tipicamente productos
caracteristicos del turismo (UNWTO, 2020).

Mantenimiento: Acciones preventivas y correctivas que se ejecutan en las estructuras,
instalaciones y equipos de manera periddica para su conservacion y reparacion, a fin de
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garantizar su funcionalidad durante la vida de servicio del bien.
MinCIT: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

MinVivienda: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

| o

Ordenamiento territorial: El ordenamiento fterritorial corresponde a un instrumento de
planificacion y gestion de las entidades territoriales, que resulta en un proceso de construccion
colectiva del pais, de forma progresiva, gradual y flexible, con responsabilidad fiscal. Tendiente
a lograr una adecuada organizacidn que propenda por el desarrollo econdmicamente
competitivo, socialmente justo, ambiental y fiscalmente sostenible, regionalmente armdnico,
culturalmente pertinente, atendiendo a la diversidad del pais.

PBOT: Plan Bdsico de Ordenamiento Territorial, instrumento de planeacién para municipios con
poblacion entre 100.000 y 30.000 habitantes®.

Plan de Seguridad Turistica: Instrumento entendido como una de las condiciones
fundamentales para elincremento de la competitividad del sector turistico en el pais. Involucra
ala Policia de Turismo, como entidad especializada para la gestidon de los asuntos de seguridad
turistica y a todos los actores vinculados a la actividad turistica en los dmbitos publico y privado
desde la oferta y la demanda. A partir de este se busca la organizacién y cooperacion de
acciones para la seguridad, que requieren las actividades turisticas (Mincit, 2020).

Playa: Ribera del mar o de un rio grande, formada de arenales en superficie casi plana (RAE,
2020).

POT: Plan de Ordenamiento Territorial, instrumento de planeacién para municipios con mayor
de 100.000 habitantess.

Prevencion de riesgo: Medidas y acciones de intervencién restrictiva o prospectiva
implementadas con anticipacién con el fin de evitar que se genere riesgo. Los instrumentos
esenciales de la prevencion son aquellos previstos en la planificacion, la inversion publica y el
ordenamiento ambiental territorial, que tienen como objetivo reglamentar el uso vy la
ocupacion del suelo de forma segura y sostenible’.

4 Para mas informacién consulte la Ley 1454 de 2011: Por la cual se dictan normas orgdnicas sobre
ordenamiento territorial y se modifican otras disposiciones.

5Ver mds en Ley 388 de 1997: Ley orgdnica de ordenamiento territorial.

6 IDEM.

7 Para mayor informacién consulte la Ley 1523 de 2012: Por la cual se adopta la politica nacional de
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Producto Turistico: Es la combinacién de atractivos y servicios que se ofrecen en el mercado
con el fin de satisfacer las necesidades, requerimientos o deseos de los turistas (FONTUR, 2020).

Recreacion: Es un proceso de accidn participativa y dindmica, que facilita entender la vida
como una vivencia de disfrute, creacion vy libertad, en el pleno desarrollo de las
potencialidades del ser humano para su realizacién y mejoramiento de la calidad de vida
individual y social, mediante la practica de actividades fisicas o intelectuales de esparcimiento.
(Mindeporte, 2013).

Riesgo de desastres: Corresponde a los danos o pérdidas potenciales que pueden presentarse
debido alos eventos fisicos peligrosos de origen natural, socio-natural tecnoldgico, biosanitario
o humano no intencional, en un periodo de tiempo especifico y que son determinados por la
vulnerabilidad de los elementos expuestos; por consiguiente, el riesgo de desastres se deriva
de la combinacién de la amenaza y la vulnerabilidads.

Senalizacién turistica: Elemento necesario al servicio del turista para que logre localizar los
bienes de interés de un modo efectivo. Ademdas, corresponde a un instrumento bdsico para
mejorar la competitividad de los destinos (FONTUR, 2020).

Seguridad Turistica: La seguridad turistica comprende la proteccién de la vida, de la salud, de
la integridad fisica, psicoldgica y econdmica de los visitantes, prestadores de servicios vy
miembros de las comunidades receptoras. Estos aspectos pueden englobarse en: seguridad
publica; seguridad social; seguridad médica; seguridad informativa; seguridad econdmica;
seguridad de los servicios turisticos; seguridad en eventos; seguridad vial y del transporte
(FONTUR, 2020).

Sostenibilidad en el Turismo: Atiende a las necesidades de los turistas actuales y de las regiones
receptoras, y al mismo tiempo, protege y fomenta las oportunidades para el futuro. Se concibe
como una via hacia la gestion de todos los recursos de forma que puedan satisfacer las
necesidades econdmicas, sociales y estéticas, respaldando la integridad cultural, los procesos
ecoldgicos esenciales, la diversidad bioldgica y los sistemas que sostienen la vida (UNWTO,
2020)

gestidon del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres y
se dictan otras disposiciones.
8 IDEM
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Territorio: Espacio construido por los grupos sociales a través del tiempo, a la medida y a la
manera de sus tradiciones, pensamientos, suenos y necesidades — territorios que significan
mucho mds que espacio fisico poblado por distintas formas de vida que se relacionan
cooperan y compiten entre si; lo que permite concebir al territorio como un campo relacional
(Restrepo, 2012).

Turista (o visitante que pernocta): Un visitante (interno, receptor o emisor) se clasifica como
turista (o visitante que pernocta) si su vigje incluye una pernoctacién, o como visitante del dia
(o excursionista) en caso contrario (RIET 2008, parr. 2.13) (UNWTO, 2020).

Turismo: Turismo se refiere a la actividad de los visitantes (RIET 2008, parr. 2.9) (UNWTO, 2020).
| v

Viaje: El término "viaje” designa todo desplazamiento de una persona a un lugar fuera de su
lugar de residencia habitual desde el momento de su salida hasta su regreso. Por lo tanto, se
refiere a un viaje de iday vuelta. Los vigjes que realizan los visitantes son viagjes turisticos (UNWTO,
2020).

ym,:‘ El futuro Gobierno



Y
Y

Ordenamiento de Playas Turisticas en Litoral Turisticas en Litoral

Infroduccion

El presente documento presenta el PROYECTO TIPO PARA EL ORDENAMIENTO DE PLAYAS
TURISTICAS EN LITORAL y define los aspectos generales, metodoldgicos y técnicos para que las
Entidades Territoriales que requieran atender un reto especifico relacionado con el
Ordenamiento de Playas Turisticas en Litoral, puedan dar solucidn en su territorio de manera
agil.

Su aplicacion genera dos importantes ahorros:
. Hasta el 70% de los costos calculados de preinversion.
. Hasta 4 meses en la formulacién y estructuracion.

Para la correcta y eficiente formulacion, este tipo de proyectos deben acompanarse de dos
herramientas:

o El material de apoyo para formular y estructurar proyectos de inversion. Estas guias
contienen los aspectos conceptuales necesarios para la formulacién de un proyecto
de inversion publica y puede ser consultada en la pdgina web
www.dnp.gov.co/NuevaMGA/Paginas/Ayuda- de-la-MGA.aspx

e Los contratos y pliegos Tipo que servirdn de referencia para la fase contractual y
referentes a la adquisicion de bienes y servicios, puede ser consultados en el enlace
www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/dnp

En ese sentido, el Proyecto tipo que contiene el presente documento busca la implementaciéon
de Ordenamiento de Playas Turisticas en Litoral, y define la infraestructura minima requerida
segun las necesidades especificas de acuerdo con las condiciones particulares de playas en
el pais. Esta solucién alternativa estd disesnada cumpliendo con las indicaciones dadas por el
Viceministerio de Turismo del Ministerio del Comercio, Industria y Turismo, para este fipo de
proyectos.

El contenido de este documento permitird avanzar de manera guiada en la formulaciéon y
estructuracion de proyectos de esta naturaleza, con el fin de lograr su financiacién y ejecucion.

Basado en lo anterior, el documento incluye:

Identificacién, andilisis causal y dimensionamiento del problema.

Detalle técnico de la alternativa propuesta y su costo aproximado.

Cronograma estimado para la ejecucion.

Identificacién de las actividades y los recursos requeridos para el mantenimiento y
operacion.

Es importante tener en cuenta que este documento fue disenado para apoyar la formulaciéon
asertiva del proyecto de inversidon y algunos datos fueron asumidos, por tal razén al momento
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de su formulacion, la informacién debe ser ajustada a la realidad particular de su entidad
S territorial y de la localizaciéon especifica de su proyecto.
Para facilitar la formulacion del proyecto, se presenta como ejemplo anexo a este documento
una MGA-Web diligenciada, la cual debe ser ajustada con los datos reales de su entidad
territorial.

En este documento se utilizan dos iconos de referencia para diferenciar el contenido de mayor
relevancia para quienes estructuran el proyecto y para quienes fienen la responsabilidad
técnica de ejecutarlo. Los iconos mencionados se encuentran a continuacion:

La informacion contenida en este documento puede ser actualizada, tanto en sus cifras,
como en las normas que aplican para su formulacién. Recomendamos consultar la pdgina
https:// proyectostipo.dnp.gov.co con el fin de verificar si el presente documento ha sido
actualizado.

Indica informacién de interés para la FORMULACION del
Proyecto.

Indica informacién de interés para la EJECUCION del proyecto.
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_5 1. Objetivos del documento

1.1. Objetivo General

Presentar un PROYECTO TIPO para Ordenamiento de Playas Turisticas en Litoral que sirva como
punto de referencia a las entidades territoriales que requieran mejorar la infraestructura para
la presentacion de los servicios de la playa y que, por las condiciones particulares, requieran
de intervenciones costo-eficientes que permitan optimizar el uso de los recursos destinados a
este tipo de infraestructura.

1.2. Objetivos Especificos

o Aportar una alternativa de solucion, al definir estrategias que permitan agilizar las tareas
de formulacién y diseno, generando ahorros en costos y tiempo.

o Optimizar los procesos de diseno, mediante la definicion y desarrollo de los aspectos
técnicos esenciales necesarios para la ejecucion de este tipo de proyectos

o Ofrecer una guia a las Entidades Territoriales, que apoye las actividades de formulacién y
estructuracion de proyectos para contribuir al fortalecimiento de los procesos de gestion
de recursos publicos

(7@ E!futuro Gobierno
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2. Descripcion del problema

En este numeral se identifica la situaciéon problema y se definen los objetivos dirigidos
a solucionarla o mitigarla mediante la ejecucion de un proyecto de Ordenamiento de Playas
Turisticas en Litoral.

Para definir la justificacion del proyecto, se parte de la pregunta:

¢La entidad territorial tiene la necesidad de ordenar las playas turisticas de su
territorio?

El sector turismo contribuye a mejorar la competitividad de Colombia insertdndose en el
mercado internacional como un destino innovador, diverso y de alto valor, bajo principios de
sostenibilidad, responsabilidad y calidad. (Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022).

Colombia es un pais privilegiado, gracias a que cuenta con dos importantes zonas costeras
(3.882 kilbmetros de los cuales se presentan 198 playas turisticas), que le otorgan una amplia
oferta turistica en materia de playas, islas e islotes de gran belleza escénica, por lo cual este
tipo de turismo es el que propicia el mayor niUmero de pasajeros en diferentes destinos del pais.
Ademds, de ser atractivas al turismo por aspectos paisajisticos también se caracteriza por sus
importantes antecedentes histéricos. Este valor paisqjistico es el producto de la diversidad
biolégica de las playas, donde se ubican manglares, arrecifes coralinos y diversidad de flora y
fauna.

Los anteriores son elementos que marcan una diferencia comparativa y competitiva frente a
otros destinos, tanto nacionales como internacionales. En ese sentido, es relevante que el
desarrollo turistico del pais cuente con un enfoque sostenible, que busque constituir un
equilibrio entre las actividades turisticas y la proteccidon de los ecosistemas asociados a estas
playas a través del uso elementos de valor ambiental.

Lo anterior adquiere mayor relevancia teniendo en cuenta los antecedentes turisticos de estas
actividades en el pais, en donde, a mediados del siglo pasado surgieron como un fendmeno
espontdneo, principalmente en las playas de Santa Marta, Cartagena y el Archipiélago de San
Andrés y Providencia; dando paso a la construccion de hoteles y propiedad horizontal sin
lineamientos adecuados generando impactos en el territorio.

El crecimiento de la actividad turistica no planificada, junto a la falta de un adecuado manejo
de las playas, estd generando la degradacion de estos recursos que en si mismos, son la
atraccidén turistica, causando no solamente una pérdida econdmica sino una gran pérdida
ecolégica y cultural.

A continuacion, la llustracién 1 presenta el drbol de problemas en el que se identifican las

posibles causas y efectos del problema identificado: Deficiencias en la prestacién de servicios
turisticos en las zonas de playa en la entidad territorial. Dentro de las principales causas
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generadoras de esta problemdatica se destaca la inadecuada infraestructura para la

%))

prestacion de servicios de la playa, generado por:

Deficiencia de inmobiliario e infraestructura en las playas como rampas, banos publicos,
garitas y otros equipamientos necesarios para garantizar la sostenibilidad y seguridad en su

uUso.

Escasa senalizacion y condiciones de accesibilidad, que permitan la adecuada movilidad
e informacién suficiente dirigida a los visitantes, para permitir la realizacion de actividades
turisticas costeras.

Baja integracion de instrumentos de planificacion para el ordenamiento de playas.
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llustracién 1. Arbol de problemas. Fuente: Elaboracién propia MINCIT- Viceturismo y DNP; 2021.

Podemos anotar que, segun la ilustracion anterior, son varias las consecuencias que la entidad
territorial debe enfrentar derivadas del problema central:

Uso inadecuado de las zonas de la playa: Hecho que estd reflejado en las condiciones
deficientes de higiene, que a su vez pueden generar problemas de salud publica alrededor
de las playas. Ademads, puede presentarse casos de inseguridad, uso de estupefacientes,
robos, rinas, entre otros.

Bajo uso de los recursos turisticos: Hecho que genera problemdticas econdmicas,
disminuyendo el aprovechamiento econdémico de las actividades turisticas y limitando el
desarrollo turistico de la entidad territorial.

ﬁ El futuro Gobierno
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A partir del arbol de problemas, se generd el drbol de objetivos que se presentan en la
o llustracién 2, en el que se describen los objetivos generales y especificos del proyecto, asicomo
los fines directos e indirectos que se esperan con su ejecucion.

©

FINES

INDIRECTOS

(RAMAS)

©

FINES
DIRECTOS
(RAMAS)

OBJETIVO
GENERAL
(TRONCO)

©

OBJ S
ESPECIFICOt
DIRECTOS
(RAICES)

©

OBJETIVOS

ESPECIFICO¢

INDIRECTOS
(RAICES)

Aumentar la Promover el Gepgrar \ Disminuirla Mejorar la de
generacion do desarrollo co_ndlc_:lones ‘ contaminacién seguridad en el uso
ingresos de los turistico de la ooy’ 79 o ambiental en las de los servicios
prestadores de entidad higiene adecuadas = | 20nas de playa turisticos

servicios turisticos territorial en las playas ‘
I ] T [ l |
|
Mejorar el uso de los recursos
[ ) turisticos Generar el uso adecuado de las zonas de la playa
o

|

|

Mejorar la prestacion de servicios turisticos en las zonas de playa de la entidad territorial
Magnitud/indicador: % de las playas del municipio que cuentan con infraestructura adecuada para la prestacion de servicios turisticos con uso sostenible y
seguro

!

Adecuar la infraestructura para la prestacion de los servicios de la playa

~

J

( Disponer inmobiliario e

) ) Mejorar la sefalizacion y las Generar integracion de los
|nffsjgggfg:]?;gﬂn;ma:rgzr: o condiciones de accesibilidad de instrumentos de planificacion del
y seg las playas ordenamiento de playas

las playas

llustracién 2. Arbol de objetivos. Fuente: Elaboracidn propia MINCIT-Viceturismo y DNP; 2021.

El proyecto a implementar busca armonizar el uso y mejorar la prestacion de servicios turisticos
en las zonas de playas turisticas del pais. El éxito de este objetivo general, estd determinado
por cuatro objetivos especificos:

o Adecuar la infraestructura para la prestacion de los servicios de la playa. Que se espera
lograr mediante:

Disponer inmobiliario e infraestructura minimos para el uso sostenible y seguro de las
playas, mejorar la senalizaciéon y condiciones de accesibilidad de la playa y generar
infegracion de los instrumentos de ordenamiento.

Asi mismo, es necesario tener en cuenta para el proyecto los siguientes puntos clave:

Vinculacion de las comunidades beneficiarias en el proceso de desarrollo del
proyecto para generar apropiacion y buen uso de la infraestructura.

Compromiso por parte de la entidad territorial con las actividades periddicas de
mantenimiento y operaciéon que requiere la infraestructura durante su vida Util.

ﬁ El futuro Gobierno
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3. Marco normativo

El tercer paso para formular el proyecto es conocer la normativa aplicable al mismo; por ello,
en esta seccién y con propdsito informativo, se presenta el marco normativo relacionado con
el PROYECTO TIPO. Cabe aclarar que el marco normativo relacionado con el presente
proyecto tipo debe abarcar diferentes elementos, referentes a los componentes ambientales,
asi como los relacionados con la actividad turistica y el ordenamiento territorial.

En ese sentido, es correcto partir por la Ley 99 de 1993, mediante la cual son establecidas las
normas para la conservacion, proteccidén, mejoramiento y restauracion del medio ambiente y
los recursos naturales por medio de la creacidn del Ministerio de Medio Ambiente, el
ordenamiento del Sector PUblico, encargado ello. De igual forma, organiza el Sistema Nacional
Ambiental, SINA y son dictadas otras disposiciones. De acuerdo con el articulo quinto de dicha
ley dentro de las funciones del Ministerio del Medio Ambiente recaen la formulacion y
regulacién para el uso, manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, del entorno vy
patrimonio natural. Teniendo en cuenta lo anterior, es importante entender a las playas como
un elemento natural de proteccién y conservacion.

Por otra parte, el articulo 31 define las funciones que corresponde cumplir a las Corporaciones
Autdénomas Regionales. En materia del manejo de playas indica en el pardgrafo 2 que:

“Previa declaratoria favorable de viabilidad ambiental por la Corporacion Auténoma Regional
de la respectiva jurisdiccion la Direccion General Maritima y Portuaria del Ministerio de Defensa,
DIMAR, como autoridad maritima nacional tiene la funcion de otorgar autorizaciones, permisos
y concesiones para la ocupacion temporal de las playas y terrenos de bajamar”.

En relacion con la Direccion General Maritima y Portuaria es necesario remitirnos al Decreto Ley
2324 de 1984, por el cual se reorganiza la Direccion General Maritima y Portuaria. Ademas,
establece las aguas, terrenos de bajamar y playas como “Bienes de Uso PUblico”. En relaciéon
con lo senalado por la Ley 99 de 1993, el Decreto legisla en su articulo 169 lo referente al
procedimiento para la autorizacidn de concesiones y permisos en zonas de bajamar, playas y
otros bienes de uso publico.

Respecto a la actividad turistica, la Ley 300 de 1996 expide la Ley General de Turismo. En esta
se crean herramientas para la promocion y el desarrollo regional del turismo, asi como figuras
de incentivo territorial como las zonas de desarrollo turistico prioritario y la declaratoria de
recursos turisticos. A su vez, indica que la planeacion de actividades turisticas debe formularse
a partir del plan sectorial de turismo, el cual debe hacer parte de plan nacional de desarrollo.

Mediante la Ley 1101 de 2006, se cred el impuesto con destino al furismo como inversion social
mediante la promocion y el fortalecimiento de la competitividad que comprende la
capacitacion y la calidad turistica. De acuerdo con lo establecido en la mencionada Ley, los
recursos del impuesto con destino al turismo se deben destinar a la promocién y competitividad
de manera que se fomente la recreacion y el adecuado aprovechamiento del tiempo libre,
de acuerdo con lo previsto en el articulo 52 de la Constitucion Politica.
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Adicionalmente, la Ley 2068 de 20207 por la cual se modifica la Ley General de Turismo,
establecié dentro de su objeto, el fomento a la sostenibilidad a través de mecanismos para la
conservacion, proteccién y aprovechamiento de los destinos y atractivos turisticos, abordando
también de manera puntual los ejes relacionados con la formalizacién y el fortalecimiento de
la calidad. Esta Ley supone el establecimiento de limites mdaximos de uso'® dentro de los cuales
se determinan diferentes factores entre ellos la infraestructura y planta turistica con capacidad
para soportar de manera sostenible el limite maximo de visitantes.

El vigente Plan Sectorial de Turismo 2018 — 2022, “Turismo: El propdsito que nos une”, entre sus
diferentes objetivos busca el fortalecimiento institucional, el mejoramiento de la infraestructura
turistica, propender por la innovaciéon y el desarrollo empresarial, fortalecimiento del capital
humano, entre ofros. En términos especificos, incluye a las playas en la implementacion y
ampliacion de la senalizaciéon turistica. Dentro de la estrategia que busca fortalecer la
planificacion y ordenamiento territorial para el turismo, indica que el Ministerio de Industria
Comercio y Turismo, con el apoyo del Ministerio de Ambiente, DIMAR y demds entidades
competentes implementard herramientas de ordenamiento y recuperaciéon de playas.

Para el desarrollo de infraestructura senalada en el Plan Sectorial de Turismo 2018 - 2022 es
necesario tener en cuenta lo planteado en la Politica Publica de Infraestructura Turistica. Esta
propone en sus estrategias el fortalecimiento de la capacidad técnica para el desarrollo de
proyectos adelantados por las entidades territoriales, define los puntos de partida y las
acciones necesarias para la planificacion estratégica y plantea la generacién de oportunidad
y nuevos mecanismos de financiacion.

En linea con el marco normativo para el desarrollo de infraestructura, es necesario hacer
referencia al Decreto 1074 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo. Establece las condiciones para la
definicion de proyectos de infraestructura considerando lo senalado en los articulos 6 y 7 de la
Ley 677 del 2001. De igual forma, indica las sanciones aplicables a los usuarios de
infraestructura, es decir quienes realicen proyectos de esta indole.

Los anteriores lineamientos normativos para el desarrollo de infraestructura propenden por el
incremento de la competitividad. De igual forma, la Politica de Playas Turisticas plantea en su
objetivo consolidar la competitividad del producto turistico de playa en Colombia, por medio
de la coordinaciéon institucional, de esquemas de planificacién, de recuperacion vy
ordenamiento de las playas turisticas. Bajos estos objetivos se facilitardn las condiciones para
la preservacion de los ecosistemas costeros y respeto a las culturas locales.

Con el fin de proteger y hacer un uso sostenible de las playas es definida la Norma Técnica
NTS-TS Sectorial Colombiana 001 - 2, Destinos Turisticos de Playas, Requisitos de Sostenibilidad.
En el programa de gestidon para la sostenibilidad de playas se reglamenta que el destino
turistico debe establecer, implementar y mantener uno o varios programas para la

? Ley 2068 de 2020, “Por el cual se modifica la ley general de fturismo y se dictan otras disposiciones”

10 Numeral 4.7, Articulo 3, Ley 2068 de 2020.
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sostenibilidad de la playa, considerando los impactos de las actividades realizadas en estas.
Los programas deben incluir la definicidon de responsabilidad, los medios para su ejecucion, los
plazos de cumplimiento, descripcion del programa de control y seguimiento.

En lo que refiere al marco normativo del ordenamiento territorial la ley rectora de ello
corresponde a la norma de Reforma Urbana, Ley 388 de 1997. Esta ley tiene como objetivo
armonizar los esfuerzos para el ordenamiento del territorio. Para ello establece los lineamientos
para la formulacion de los instrumentos mediante los cuales se permite planificar el territorio y
definen los pardmetros de construccion y desarrollo urbano, por ejemplo, intensidad y usos del
suelo, definicidn de cargas y beneficios para desarrolladores, elementos para el desarrollo de
planes parciales, etc. Cabe destacar que esta norma senala como elementos de superior
jerarquia en el ordenamiento territorial todo lo referente a la proteccién del medio ambiente.

El marco normativo descrito hasta el momento se estructura, por razones claras, bajo lo
establecido en los articulos 63, 78, 79, 80, 82 y 311 senalados en la constitucién politica de
Colombia se define al municipio como la entidad con la capacidad funcional para el
Ordenamiento de Playas Turisticas en Litoral. Estos indican la responsabilidad estatal para
regular la prestacion de bienes y servicios, asi como el derecho al disfrute de un ambiente sano
y la planificacion para el aprovechamiento de los recursos, elementos que propenden por el
Ordenamiento de Playas Turisticas en Litoral, de tal forma que se favorezca el uso sostenible de
estas y por ende, la prestacidn de un servicio adecuado. Funciones que en cierta medida
recaen en el municipio gracias a la capacidad que este posee para el ordenamiento del
territorio.

Por Ultimo, la formulacién de los proyectos tipo del sector turismo, se enmarca dentro de la
Politica de Infraestructura en la estrategia 3. FINANCIACION E INVERSION, proyecto 3.1.
Fortalecimiento y mejora de los mecanismos para el fomento de la inversion en infraestructura
turistica, accién 3.1.5. Elaboracién de los modelos tipo de infraestructura turistica para
presentacion por parte de las entidades territoriales.

3.1. Competencias institucionales

En el titulo Il de la Ley 300 de 1994, conocida como Ley General de Turismo, son definidos los
pardmetros para la descentralizacion de funciones:

Nivel nacional. El Ministerio de Desarrollo Econédmico, hoy Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, formulard la politica de turismo del Gobierno y ejercerd las actividades de planeacion.
De igual forma, le corresponde apoyar el proceso de descentralizaciéon, para ello establecerd
programas de asistencia técnica y asesoria a las entidades territoriales.

Nivel regional. Las enfidades territoriales definidas en la ley: Departfamentos, Distritos,
Municipios, Territorios Indigenas, asi como las regiones y provincias ejercerdn sus funciones
constitucionales y legales relacionadas con el turismo, de manera coordinada y armoénica,
bajo lo senalado en las normas de cardcter superior y las directrices de la Politica Nacional
Turistica.

Municipal. De acuerdo con el Plan Sectorial de Turismo 2018 - 2022 los distrifos y municipios,
con el apoyo de MInCIT, MinVivienda y el DNP promoverd la inclusion de dreas de vocacién o
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competitividad turistica en los POT, PBOT y EOT. Asimismo, los distritos cuentan con la
capacidad para desarrollar Planes Sectoriales de Turismo respectivos y los municipios con
centros histéricos declarados que tengan vocacion turistica, formulardn, actualizaran vy
ejecutardn dichos planes.

ﬁ El futuro Gobierno
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4. Recursos necesarios para la
implementacion del proyecto

Teniendo claridad sobre el problema a solucionar y las normas que aplican al proyecto, la
siguiente pregunta que debe hacerse es:

¢Mi entidad territorial tiene los recursos necesarios para llevar a cabo el Ordenamiento de la
Playa?

Las enfidades territoriales cuentan con diversas fuentes de financiamiento para la
implementacion de este proyecto, tales como: el Presupuesto General de la Nacién (PGN), el
Sistema General de Regalias (SGR), el Sistema General de Participaciones (SGP), lineas de
redescuento con tasa compensada de la Financiera de Desarrollo Territorial (Findeter), Fondo
Nacional de Turismo (FONTUR), Prosperidad Social, rentas propias, enfre otras. Todas estas
fuentes deben ser consultadas, identificando los recursos que pueden financiar el proyecto, sus
limitaciones, y los requisitos a cumplir para tener acceso a cada una de ellas.

4.1. Etapas del Proyecto

Es fundamental conocer cudl es el alcance del proyecto y sus objetivos, con el fin de contar
con una descripcidn técnica de la solucién y posteriormente fijar un presupuesto del proyecto
a implementar.

Un proyecto cuenta con tres capitulos principales que deben ser financiados:

o Pre-inversion: La etapa de preinversion es aquella donde se realizan todos los andlisis y
estudios requeridos para definir la problemdtica e identificar la mejor alternativa de
solucion, luego de haber agotado el proceso de evaluacion de la factibilidad técnica,
legal, ambiental, econdmica y social de las opciones analizadas. Dentro de esta etapa
se distinguen fres fases denominadas perfil, prefactibilidad y factibilidad, las cuales
pueden ser aplicables segun el grado de complejidad del problema a intervenir.

La diferencia entre las fases mencionadas radica en la precision o certeza de la
informacién que aportan los estudios que se realizan en cada una y con los cuales se
reduce la incertidumbre que representa la ejecucidén del proyecto. En la etapa de
preinversion tienen lugar dos actividades:

1) La formulaciéon: Cubre aspectos como la identificacién de una necesidad u
oportunidad, la adecuada caracterizacion de la problemdatica, la articulacién con los
desafios previstos en los Planes de Desarrollo, el planteamiento de las posibles
alternativas de solucién y la recomendacion de la mds adecuada.

2) La estructuracion del proyecto: Comprende un conjunto de actividades y estudios de
orden técnico, financiero, ambiental, social y legal que deben realizarse para definir
el esquema mdads eficiente de ejecucidon de los recursos y dar inicio a la etapa de
inversion con el menor margen de error posible, para asi reducir los niveles de
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incertidumbre vy los riesgos potenciales en diferentes aspectos!'.

Este proyecto tipo define aspectos técnicos requeridos para su implementacion,
generando ahorro en los costos correspondientes a la preinversion. Para completar esta
etapa, le corresponderd a la entidad territorial realizar los estudios de topografia,
batimetria, estudios de suelos y estudios hidroldgicos que le permitan adoptar la
documentacién técnica suministrada para el proyecto tipo.

Inversion: Superada la etapa de preinversiéon, podrd continuar el ciclo de vida del
proyecto y dar paso a las etapas de inversidon y operacion. Estas dos etapas se distinguen
de las demds porque en ellas se ejecutan las actividades propias del proyecto y se
produce la enfrega de los bienes y/o servicios contemplados para atender las
necesidades sociales que le dieron origen al proyecto de inversion.

En la etapa de inversion se ejecutan todas las actividades que fueron planeadas para
cumplir con el alcance y los objetivos propuestos en la formulacién del proyecto, las
cuales comprenden entre otros aspectos: La realizacién de tradmites y la obtencion de
permisos requeridos, la confratacion de proveedores para el suministro de los insumos, la
administraciéon de personal, equipos y materiales, la coordinacidn con los diferentes
actores vinculados al proyecto, el control del presupuesto, el cronograma y ofras
acciones de gerencia del mismo'2,

El valor total de la ejecucion del proyecto depende de variables particulares para la
Entidad Territorial (e.j. nUmero de beneficiarios definidos para el proyecto), por tanto, le
corresponde a la Entidad Territorial identificar los valores unitarios mediante un estudio de
mercado construido a partir su andlisis particular.

Operaciéon y Mantenimiento: La etapa de operacion comprende el periodo de tiempo
en que el proyecto entra en funcionamiento y por ende se generan los beneficios
estimados en la poblacién, segun los objetivos establecidos. Dentro del horizonte de
evaluacion del proyecto definido en la etapa de preinversion, es fundamental
contemplar la sostenibilidad para la operacién y el mantenimiento de los bienes y/o
servicios entregados por el mismo, no solamente porque se desvirttan los resultados
obtenidos en el proceso de evaluaciéon ex ante en la medida que no se incluyen los costos
asociados con las actividades requeridas para cumplir con este propdsito, sino porque se
pone en riesgo el cierre financiero del proyecto y por tanto el cumplimiento de sus
objetivos's,

1" Departamento Nacional de Planeacién (2018). DOCUMENTO GUIA DEL MODULO DE CAPACITACION VIRTUAL EN

TEORIA DE PROYECTOS. Colombia: Recuperado de
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Inversiones%20y%20finanzas%20pblicas/Teoria%20de%20Proyectos.pdf.
12 |bidem

13 |bidem
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5. Condiciones

implementar el proyecto

minimas para

Para el uso e implementacion de este PROYECTO TIPO, la entidad debe verificar el

cumplimiento de las siguientes condiciones de entrada:

Zonificacién de playas

Condiciones Capacidad de Carga

de la playa Comité Local para el
Ordenamiento de

Playas CLOP
Tipo zona

Zona de Riesgo

Aprobada y actualizada por DIMAR
Calculada y validada por DIMAR

Creado y funcionando

Urbana / Aislada / Semiurbana

Bajo o intermedio mitigable

Acreditaciéon de la
titularidad del inmueble

Ubicacion

Certificado de tradicion y libertad

Uso permitido de aprovechamiento
recreacional, turistico o afines segun lo
contemplado en el POT, PBOT o EOT

Uso del suelo

Energia, agua potable, alcantarillado
residual (o sistema de disposicién de aguas
residuales)

Disponibilidad de
servicios publicos

Servicios
PUblicos

Tabla 1. Criterios para la implementacion del Ordenamiento de Playas Turisticas en Litoral (Fuente: Viceministerio
de Turismo)

5.1. Condiciones de implementacién

Previo a la realizacion de inversiones encaminadas a la ejecucidn de un proyecto de este tipo,
debe haberse establecido la capacidad de la playa y la zonificacidon de la misma, asi como
la conformacién del Comité Local para el Ordenamiento de Playas CLOP mediante el cual se
pueda aprobar las intervenciones vy arficularlas con los actores, evidenciar retos vy
oportunidades que puedan solucionarse con el diseno y construccion de infraestructura para
el ordenamiento de la playa.

Para verificar que la locacién escogida para la implantacion del proyecto cumple con los
requisitos planteados en la Tabla 1, se debe contar con la siguiente documentacion:

5.1.1. Condiciones de la playa

» Zonificacion de playas, Para todas las tipologias de playa, la playa turistica debe
disenar, implementar y hacer seguimiento a una zonificacion, uso y actividades de la playa,
teniendo en cuenta la reglamentacion vigente que le es aplicable por su naturaleza. El

% El futuro Gobierno
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tamano de las zonas depende de las dimensiones de la playa y cada zona debe estar
debidamente senalizada y separada de las demds zonas. La playa debe contar con
mecanismos de vigilancia para la observancia de la zonificaciéon'.

La zonificacién podrd desarrollarse de manera paralela o perpendicular a la linea de costa
dependiendo de las caracteristicas particulares de cada playa y teniendo en cuenta las
zonas de acceso al mar, desde fierra y viceversa, tanto para embarcaciones como para
personas que lo requieran en el desarrollo de cualquier actividad permitida en la playa.

En la playa turistica se deben identificar y delimitar las siguientes zonas, segun sea aplicable
y de acuerdo con las dindmicas y particularidades de cada una de las playas (véase la
Figura 1), como se describe a confinuacion:

a) Zona de servicios turisticos. Franja inmediata y paralela a la zona de transicion, ubicada
en zona de material consolidado, destinada al uso comercial y de servicios supeditada a
que el drea y espacio disponible lo permitan, segun sea aplicable. Deben indicarse la clase
de bienes y servicios que pueden venderse o prestarse y en cudles condiciones.

b) Zona del sistema de enlace y articulaciéon del espacio puUblico. Franja inmediata y
paralela a la zona de servicios turisticos, en suelo no consolidado, tierra adentro, que se
extenderd hasta el lugar donde se presenta un marcado cambio en el material, forma o
fisiografia o hasta donde se inicie la linea de vegetacién permanente, limite fisico de las
playas.

c) Zona de fransicion. Franja inmediata y paralela a la zona de reposo, en suelo no
consolidado, fierra adentro. Existe solo si las condiciones y dimensiones de la playa lo
permiten. En esta zona solo se permiten actividades temporales, deportivas y culturales y
estd supeditada a que el drea y espacio disponible lo permitan. Se pueden instalar
mobiliarios removibles que faciliten la prdctica deportiva y la realizacidn de eventos
turisticos, deportivos, recreativos y culturales. Las actividades temporales que se realicen no
podrdn atentar contra la integridad fisica de las personas que utilizan la playa.

d) Zona de reposo. Franja inmediata y paralela a la zona activa, en suelo no consolidado,
tierra adentro. Dedicada al reposo de los banistas, exclusivamente. Se permitird mobiliario
apto para la comodidad, seguridad y descanso de los banistas. El mobiliario debe ser
armonico con el entorno, de manera que no contamine visual o ambientalmente la playa

e) Zona activa. Franja de arena mds proxima a la orilla de la playa, en suelo no consolidado,
tierra adentro. Dedicada para la circulacion de los banistas, exclusivamente. Esta zona
debe permanecer libre en toda su longitud para favorecer la cémoda inmersion vy la
circulacion longitudinal de los banistas. En esta drea deberdn ubicarse los salvavidas.

f) Zona de baiistas. Franja inmediata y paralela a la zona activa, que inicia desde la linea
de marea mas alta sobre la playa, hasta el limite en distancia y profundidad, mar adentro,

14 Decreto 1766 de 2013: or el cual se reglamenta el funcionamiento de los Comités Locales para la
Organizacién de las Playas de que trata el articulo 12 de la Ley 1558 de 2012.
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que garanfice la seguridad de los banistas, dedicada exclusivamente para nado y
permanencia de los banistas dentro del mar. En la playa turistica debe delimitar y sustentar
las extensiones asignadas a esta zona, de manera que se garantice la seguridad de los
banistas, teniendo en cuenta las condiciones propias de cada playa tales como
profundidad, longitud, ecosistemas marino-costeros, corrientes, obras de ingenieria
ocednica, artefactos hundidos, entre otros. Debe estar delimitada por boyas.

g) Area de acceso para naves. Espacio longitudinal ubicado en la zona activa, del mismo
ancho de esta, destinado al ingreso y salida de naves utilizadas para la prdctica de
deportes nauticos, pudiendo existir mds de una sobre una misma playa. El Comité Local
para la Organizacién de Playas identificard la longitud y cantidad de dreas de acceso
requeridas por cada playa.

h) Zona para deportes nduticos. Franja inmediata y paralela a la zona de badistas, mar
adentro, destinado para la prdctica de actividades acudticas donde el usuario tiene
contacto permanente con el agua, tales como motondutica, gusanos, surfing, kayac,
buceo a pulmdn, buceo autdnomo, entre otros. En la playa turistica se deben definir los
deportes ndauticos que se pueden practicar en esta zona, teniendo en cuenta las
condiciones propias de cada playa, tales como profundidad, longitud, ecosistemas marino-
costeros, corrientes, obras de ingenieria costera, artefactos hundidos, tipo de equipos de la
practica deportiva (con motor y sin motor), entre otros, de manera que se garantice la
seguridad de los usuarios. Debe estar delimitada por boyas.

i) Zona para transito de embarcaciones. Franja inmediata y paralela a la zona de deportes
ndauticos, mar adentro, destinada para el trdnsito de embarcaciones. No se permite el uso
de esta zona por parte de banistas, nila practica de deportes nduticos!s.

15 NORMA TECNICA NTS-TS SECTORIAL COLOMBIANA 001-2 (2015). PLAYAS TURISTICAS. REQUISITOS DE SOSTENIBILIDAD.
Colombia: Recuperado de: https://www.mincit.gov.co/getattachment/minturismo/calidad-y-desarrollo-
sostenible/calidad-turistica/normas-tecnicas-sectoriales/nts-turismo-sostenible-1/norma-tecnica-
sectorial-colombiana-nts-%E2%80%93-ts-001-2/norma-tecnica-sectorial-colombiana-nts-%E2%80%9 3-ts-

001-2.pdf.aspx.
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Figura 1. Ejemplo de Ordenamiento de playas

Fuente: Direccién Maritima Colombiana

Capacidad de carga turistica, Grado de aprovechamiento turistico (nUmero de personas)
que puede soportar una zona, asegurando una madaxima satisfaccidn a visitantes y turistas,
asi como una minima repercusion sobre los recursos naturales y culturales. Esta nocidén
supone la existencia de limites de uso, determinada por factores medioambientales,
sociales y de gestion que define la autoridad respectiva.

Teniendo en cuenta las disposiciones del protocolo de Bioseguridad, cada persona
ocupard un area de 10 (diez) metros cuadrados taly como lo establece el ANEXO TECNICO
en la Fase de estudio de capacidad de carga de la playa de la siguiente manera:

“Determinar la capacidad de carga de la playa de acuerdo con las disposiciones de
este protocolo, en donde cada persona ocupard un drea de 10 (diez) metros
cuadrados, garantizando el distanciamiento fisico de 2 metros entre ndcleos familiares
(personas que conviven bajo un mismo techo) y garantizando su demarcacion.

- Apoyarse en la Direccion General Maritima -DIMAR a través de las capitanias de puerto
y ofras entidades competentes como Parques Nacionales Naturales si aplica o
instituciones de educacidon superior con conocimiento sobre el tema para para realizar
los cdiculos del numero de visitantes de acuerdo con los establecido en el presente
protocolo”

Comités Locales para la Organizacion de las Playas, los cuales deben estar funcionando o
conformarse segun lo establecido en el Decreto 1766 de 2013.

% El futuro Gobierno
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5.1.2. Ubicacién

Tipo zona Urbana / Aislada / Semiurbana

Zona de Riesgo Bajo o intermedio mitigable

Acreditacion de la titularidad
del inmueble

Zona

Uso del suelo

Certificado de tradicion y libertad

Uso permitido de aprovechamiento recreacional, turistico o
afines segun lo contemplado en el POT, PBOT o EOT

Se deberd identificar la zona en la que se implementa el proyecto (Urbana, aislada,
semiurbana) o la que apligue. Asi mismo, se deberd garantizar que no se encuentra
ubicado en zona de alto riesgo y acorde con lo establecido en el instrumento de
planeacién de la entidad territorial.

e Certificado de uso del suelo segun POT, PBOT, EOT o normativa local, que permita
establecer la zona en la que se implementa el proyecto (Urbana, aislada, semiurbana)
o la que aplique segun la clasificacion del suelo, asi mismo, en el que se certifique si el
uso del suelo se encuentra acorde conlas actividades que se pretenden construir dentro
del proyecto y se evidencie la zonificacion del nivel de riesgo.

Acreditacion de la titularidad del inmueble:

e}

Escritura puUblica donde se indiquen las medidas perimetrales, el drea y la
informacién del propietario actual (en este caso debe constar que es de
propiedad publica).

Certificado de tradicion y libertad del predio, expedido por la oficina de
instrumentos publicos, donde se ratifica la informaciéon incluida en la escritura y la
propiedad por parte de la entidad publica que presenta el proyecto. Dicho
documento deberd tener:

NUmero de matricula claramente identificado.

Su vigencia no debe superar los tres (3) meses de expedicion.

Incluir la anotacién donde se indique que el predio es de propiedad del
municipio, departamento.

La informacién del documento debe corresponder con el proyecto: nombre del
titular, cédula catastral, direccién y drea.

Debe estar firmado y presentar el sello del registrador de instrumentos pUblicos
que certifique la validez del documento.

En el caso que aplique el articulo 48 de la Ley 1551 de 2012, el documento
presentado debe acreditar la posesion del bien objeto de intervencién y su
destinacion al uso publico o a la prestacion de un servicio publico.

En caso de contemplar la adquisicion del predio con recursos del Sistema General
de Regalias, se debe cumplir con los requerimientos establecidos en el Acuerdo
Unico para tal fin y desarrollar el andlisis de las condiciones de implementaciéon para
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la alternativa propuesta.
5.1.3. Servicios publicos

Alternativas de disponibilidad de servicios publicos, en el que se cuente con un certificado de
disponibilidad expedido por las empresas proveedoras del servicio de energia, agua potable,
alcantarillado y/o aguas lluvias, que identifiquen los puntos para garantizar la conexidn a las
redes. El estudio eléctrico se debe complementar con la factibilidad y la certificaciéon debe
aclarar sise cuenta con transformador de distribucion y red en baja tensidn (BT) o media tension
(MT) con capacidad de brindar el servicio para determinar las actividades propias del proyecto
en su acometida y energizacién. En caso de contar con redes de alcantarillado, deberd
especificarse tipo de tuberia, didmetro y cotas de batea.

En caso de no contar con el acceso a los servicios publicos, se deben incluir dentro de los
estudios y disenos adicionales del proyecto, las alternativas de soluciéon pertinente como, por
ejemplo, uso de paneles solares, sistemas de disposicion de aguas residuales, estos deberdn
disenarse y presentarse en cumplimiento de los requerimientos técnicos vigentes que les
apliguen.

5.1.4. Otros estudios y disenos

Es necesario que verifique la necesidad de incluir los siguientes documentos en los casos en
que apligue:

o Certificado de disponibilidad presupuestal.
o Certificado de licencia ambiental.
e Licencia de intervencién y ocupacion del espacio publico, licencia de construccion.

e Acta de concertacion con la comunidad o acto colectivo del resguardo suscrito por la
autoridad fradicional o cabildo gobernador.

Lo anterior sin perjuicio de los requisitos que le apliquen conforme a la fuente de financiacioén
a la que se presente el proyecto.

Los estudios y disenos que se deben desarrollar para identificar si cumple con los criterios
mencionados en la Tabla 1, son:

* Plano de localizacion: Identifica la ubicacidén del proyecto en el casco urbano del
municipio o del centro poblado donde se desarrollard el proyecto. Se deben indicar los
referentes urbanos cercanos constitutivos del sector y la morfologia del predio servird de
base para el desarrollo de los demds documentos del proyecto.

En este plano se debe identificar: el norte geogrdfico, grilla de coordenadas, convenciones,
paramento de las construcciones vecinas existentes, proyecciones de las cubiertas, vias de
acceso, andenes, senderos, zonas verdes y vegetacion existentes y/o proyectadas. Incluir
el drea total del predio, drea de intervencidn, identificacion de dreas afectadas (reservas
viales, zonas de inundacién, servidumbres, zonas de manejo y proyeccién ambiental, etc.)
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y preexistencias (redes, estructuras, cercas, etc.).
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* Inspeccion de riesgo geo ambiental: Se debe redlizar una inspeccion visual para detallar
aspectos especificos como: condiciones de riesgo, caracteristicas del relieve, tipo de suelo
(por observacion) y presencia de darboles que representen riesgo potencial al proyecto.

En esta inspeccion debe verificarse que el terreno no esté en zona de alto riesgo no
mitigable o con amenazas de desastres naturales (inundacidén, deslizamiento, etc.), zona
de proteccidon de los recursos naturales o zonas de reserva de obra publica o de
infraestructura bdsica del nivel nacional, regional o municipal.

Si hay drboles cuyas caracteristicas puedan afectar la integridad del proyecto, se
determinard si se pueden ser talados con la autorizacién de la autoridad competente.

* Consulta previa

En los territorios colectivos, la identificacion y focalizacidon de pueblos indigenas vy

Nota. La verificacion de estas condiciones se realizard en conjunto con un
funcionario de la alcaldia quien certificard que el terreno no se encuentra en
esas condiciones.

comunidades afrodescendientes se adelantard de acuerdo con los procesos definidos por
los representantes de las mismas comunidades.

En el caso que se cumplan todos los criterios mencionados en el numeral, continte al siguiente
capitulo.

5.2. Evaluaciéon de cumplimiento de condiciones de implementacion

Una vez realizados los anteriores estudios y se disponga de un predio que cumpla con los
criterios establecidos en la Tabla No.1. se puede continuar con el proceso de implementacion
del proyecto, el cual en este caso consistird en validar los disenos del proyecto tipo e identificar
si es necesario ajustar las especificaciones del proyecto a alguna condicidn particular del
municipio beneficiario. Para lo cual, se debe disponer de profesionales iddneos que se
encarguen de implementar el prototipo de diseno en el predio escogido para tal fin.

Por ejemplo, si de acuerdo con el estudio de suelos, el terreno no tiene un suelo apto para la
fundacion o este se encuentra en un estrato muy profundo, podrd considerarse necesario
hacer un proceso de mejoramiento o relleno. Estos procedimientos deben ser disenados y
ejecutados por un profesional en ingenieria civil especialista en Geotecnia o en su defecto con
una experiencia certificada de 5 anos en manejo de suelos con matricula profesional vigente
y deberdn quedar plasmados en los documentos del proyecto, de este modo se aplica para
todas las adaptaciones realizadas Lo mismo ocurrird en las conexiones de los disenos de las
instalaciones ya que son particulares para cada proyecto.

En el caso que, este modelo de proyecto definitivamente no se adecue a las condiciones de
la entidad territorial, persistiendo la problemdtica y en el que el ordenamiento de playa pueda
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aportar a la solucién, el presente documento puede brindarle los lineamientos para la
presentacion de un proyecto de Ordenamiento de Playa.

5.3. Estudios necesarios para el proceso de implementacion

Aunque contar con un proyecto tipo como este representa un adelanto muy significativo en
el proceso de estructuracion para la construcciéon de la infraestructura requerida, de ninguna
manera se puede afimar que la fase de estructuracion desaparece del ciclo de proyecto. Asi
mismo, cuando se implementa un proyecto tipo, es fundamental un proceso final de validaciéon
y ajustes.

Los estudios anferiormente mencionados no solo se requieren para validar los requisitos del lote
escogido, sino que,

ademds, son insumos importantes para esta fase final previa a la construccion del proyecto.
No es posible validar o ajustar los disenos que se presentan en este proyecto fipo sin los
correspondientes estudios técnicos de factibilidad.

Asi, los estudios bdsicos que se requieren para llevar a cabo el proceso final de la estructuracion
y proceder a la implantacion son los siguientes, algunos ya mencionados:

A. Topografia, Batimetria localizaciéon proyecto y fuente de materiales

La localizaciéon del predio y la localizacion proyectada de la obra a construir debe soportarse
con planos que representen la ubicacion espacial del proyecto (macro y micro localizacion),
la informaciéon al respecto debe contener:

* Plano general de la zona (preferiblemente obtenido del IGAC) con la localizaciéon
georreferenciada de las obras a escala 1:5000.

* Los planos topogrdéficos detallados (planimetria y altimetria)

o Planimetria, con norte, escala, cuadricula de coordenadas reales, puntos de referencia
y amarre IGAC utilizados, curvas de nivel, caracteristicas naturales y artificiales, vias de
acceso, andenes, senderos, linderos, cerramientos, redes de servicios publicos, arboles,
cuerpos de agua (mar, océano, rios, quebradas) obras de drenaje(canales), cuadro de
convenciones, cuadro de dreas y rotulos.

o Alfimetria, perfil general del terreno identificando el relieve; del estudio topogrdafico del
predio debe resultar el estudio de implantacion, es decir la proyeccion del programa
arquitecténico del proyecto en el terreno.

* Implantacién, la cual consiste en acotar la ubicacion de las infraestructuras de
ordenamiento sobre el plano del predio, proyectando entre otras, la posicion de la
edificacion y de las obras adicionales (si aplican) respecto a los linderos y preexistencias y
la orientaciéon que tendrd respecto al norte geogrdfico. Es importante incluir las
construcciones existentes cuando se encuentren dentro de predio objeto del estudio vy las
construcciones vecinas con andenes y vias vehiculares que conecten el proyecto al
contexto inmediato.



1€

Ordenamiento de Playas Turisticas en Litoral Turisticas en Litoral

* Enelinforme topografico deberdn especificarse los requerimientos de movimientos de tfierra
(cortes y rellenos) para la implantacion del proyecto, basado en las mediciones de
pendiente realizadas.

A modo de guia se presenta la siguiente indicacion:

Para el cdlculo de los movimientos de tierra'é¢ necesarios para la implantacién del proyecto,
basado en las mediciones de pendiente realizadas, se consignardn en un cuadro de cortes
y rellenos y la determinacion de los movimientos de tierra (volUmenes de cortes y rellenos)
necesarios para el emplazamiento de la obra, como se indica a continuacion:

o Método Volumen Eliminado: Para el cdlculo de eliminacién del material excedente
hay que tener en cuenta la expansion del suelo, y el volumen que disminuye en la
compactacion, por tal razén para el cdlculo de eliminacion del material excedente
(VE) se tendrd en consideracion la siguiente férmula:

Ve = Volumen Excavado (1 + E) — Volumen Rellenado (%)

Donde:

Ve: Volumen eliminado.
C: Consolidacién (segun tipo de suelo encontrado).
E: Expansidn (segun tipo de suelo encontrado).

o Método de las Areas: Este método consiste, que por diferencias de dreasy
multiplicando por su altura, se obtenga el volumen excavado o de relleno.

El siguiente cuadro aplica tanto para el “volumen excavado enfre el nivel del terreno
natural y el nivel del fondo de cimentacion”, y el “volumen de relleno entre el nivel del
terreno natural y el nivel del fondo de cimentacion.

Elemento | Unidad \",':c": A?:‘;w ‘a:‘; L‘(’r:?)° S"(ﬂg;"' Total (m3)
Eje 1 entre AyB
Eje 2 entre AyB
Eje 3 entre AyB
Eje 4 entre AyB
Suma total
Total en M3

o Representacién grafica: Por cada eje definido para el cdiculo de cortes y rellenos
se debe presentar un perfil como se presenta a continuacién segun sea el caso,
para un correcto cdlculo a partir de las figuras fruto de las condiciones reales del

16 Excavacion de zanjas para cimientos, relleno debajo del nivel del terreno natural, relleno encima del
nivel del terreno natural y eliminacion de material excedente. Todo se cuantifica en m3, calculando el
drea de la seccion del elemento analizado; y multiplicéndolo por la longitud respectiva.
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llustracion 3. Grdficos de volumenes de cortes y rellenos (Fuente: Viceministerio de Turismo)

En cuanto a fuentes de materiales, se debe especificar, su localizacion, rutas de acceso a la
obra, tiempos y costos de viaje por proveedor, y también el control de calidad. Es decir, realizar
o documentar los ensayos necesarios que permitan verificar que los materiales se ajustan a las
especificaciones del proyecto.

El documento resultante y sus anexos deben estar debidamente firmados por el profesional o
técnico encargado de su elaboraciéon y se debe entregar en medio fisico con copia de los
formatos utilizados en campo y la correspondiente evidencia fotogrdfica. Igualmente se debe
anexar la copia de la matricula del profesional encargado de la elaboracidon y su certificacion
de vigencia actualizada.

B. Estudio de suelos

El estudio geotécnico o de suelos debe redlizarse en el drea donde se va a implantar el
proyecto de construccion de acuerdo con el anteproyecto arquitecténico avalado vy
basdndose en los requisitos especificados en el Titulo H del reglamento colombiano de
construccion sismorresistente NSR-10'7, o el vigente en su momento.

El informe deberd ir firmado por un geotecnista facultado para ese fin, de acuerdo con la Ley
400 de 1997 y deberd contener como minimo:

e Caracterizacion del entorno geotécnico local en escala 1:2000 o superior, el cual deberd
incluir la geologia local y regional en esta escala, asi como la definicion de los efectos
sismicos locales segun el mapa de zonificacion sismica de la NSR-10.

*  Programa de exploracion geotécnica planteado de acuerdo con los lineamientos del titulo

17 Reglamento Colombiano de Construccidn Sismo Resistente (NSR-10)
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H de la NSR-10, segun la experiencia del Geotecnista, de acuerdo con la tipologia y
localizacién del proyecto. Este programa debe proponer la cantidad y la ubicacion
georreferenciada de los sondeos (minimo 3 a émt de profundidad c/u) planteados en una
copia del plano del levantamiento topogrdafico realizado y la programacion de los ensayos
a realizar con cada muestra.

Diseno de la estructura de cimentaciéon para las garitas, médulos de bano y mddulos de
servicios. Asi mismo para las estructuras adicionales si las hubiera.

Informe de exploraciéon (minimo 3 muestreos hasta el suelo de fundacién), el cual debe
contener: descripcidon de muestras, procedimientos de ensayo, informes de laboratorio
firmados, cdlculos, resultados y evidencia fotogrdfica.

Determinar la profundidad de nivel fredtico e incluir las pruebas de percolacion e infiltracion
del terreno para establecer la permeabilidad del suelo.

Generacion del perfil estratigrafico general del terreno, con la obtencidn de los pardmetros
de resistencia, permeabilidad, potencial expansivo, etc. del suelo, con el fin de poder
establecer clasificacion del perfil de suelo de acuerdo con la NSR-10 capitulo A.2.4.

Seleccién del estrato portante apropiado para el proyecto, indicando sus pardmetros de
resistencia de diseno.

Indicar los asentamientos esperados, su variabilidad en el tiempo y las medidas que deben
tomarse para no afectar adversamente las construcciones vecinas ni la funcionalidad del
proyecto en el futuro.

Conclusiones en relacién con la cimentacién planteada en el Proyecto Tipo para justificar
posibles ajustes. Asi, el estudio deberd indicar si la estructura de soporte planteada es la
adecuada para las infraestructuras planteadas, segun las cargas de diseno presentadas y
las propiedades geomecdnicas del suelo portante aplicando un factor de seguridad
confiable, o si en su defecto son pertinentes qgjustes al diseno.

Con estos datos bdsicos el estudio debe arrojar las recomendaciones de diseno y sistema
constructivo, el tipo de cimentaciéon, la profundidad de apoyo, presiones admisibles,
asentamientos calculados, control de flujos de agua y diseno de filtiros, placas de
contrapiso, drenajes, manejo de aguas superficiales y/o subterrdneas.

Las conclusiones en relacién con la cimentacién planteada por el proyecto tipo, deben
indicar si el modelo de cimentacién planteado en las memorias es adecuado para el
soporte de la estructura segun las cargas de diseno presentadas y las propiedades
geomecdnicas del suelo portante aplicando un factor de seguridad confiable. Estas
recomendaciones las debe seguir el ingeniero constructor en los procedimientos
constructivos y los aspectos especiales a ser tenidos en cuenta por el supervisor, si se
requiere alli debe indicarse la metodologia de mejoramiento del suelo mds adecuada. Si
los resultados de los ensayos establecen una cimentacion diferente a la implementada en
el proyecto tipo, se deberd realizar el ajuste estructural de la misma.

A las memorias del estudio debidamente firmadas, se requiere anexar la copia de la matricula
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del profesional encargado del estudio y su certificacion de vigencia actualizada.
C. Plano de implantacion

En el plano topogrdfico se incluird el “proyecto tipo” y el arquitecto deberd establecer la
relacion entre los elementos representativos del sector, el contexto inmediato, y el modelo
arquitecténico presentado.

El plano de implantacion se presentard a nivel de primer piso, debe incluir norte, coordenadas,
convenciones, cuadro de dreas, paramento de las construcciones vecinas existentes, las
proyecciones de las cubiertas, bordes de via, andenes, senderos, zonas verdes y vegetacion
existentes y/o proyectadas.

El proyecto debe garantizar su accesibilidad. Por o que se debe implementar la normativa
establecida para incluir el trdnsito de peatones, personas de movilidad reducida y personas
invidentes de la siguiente forma: las circulaciones no deben superar las pendientes maximas
permitidas del 2%, si su ancho es mayor a 2.05 m con interrupcién y/o ausencia de paramentos
debe contar con guias de senalizacion tactil que orienten el desplazamiento de las personas
invidentes o con baja visibn, combinar senalizacion guia y alerta segun la NTC 5610, para dar
continuidad a los cambios de nivel se deben incluir rampas de acuerdo a la norma NTC-4143.

De esta forma, el sello del “proyecto tipo” se interrelaciona y se involucra adecuadamente en
el entorno particular de cada escenario, logrando su uso y disfrute con un impacto positivo
para cada comunidad.

D. Memoria arquitectonica (opcional):

El plano de implantaciéon se puede complementar con una Memoria del proyecto que incluya
el diagndstico con las determinantes del terreno (fisicas, funcionales, ambientales, socio
culturales y econémicas, sistema de movilidad, sistema de espacio pUblico y usos del suelo) y
describa el proyecto (programa arquitectdnico, zonificaciéon por usos, relacidon con el paisaje,
sistemas de movilidad, espacio publico, equipamientos y usos del suelo) para dejar registro de
los pardmetros que se utilizaron en la implementacién del proyecto particular.

E. Estudio Hidrolégico y de clima

Tiene por objeto efectuar un andlisis del riesgo de inundaciéon de la infraestructura proyectada,
basdndose en el histérico de lluvias del lugar en donde se vaya a construir el escenario y debe
ser realizada por un ingeniero especialista en el drea.

Este estudio debe considerarse en el “proyecto tipo” de las obras de drenaje de cubiertq,
teniendo en cuenta las condiciones medias de pluviosidad, y que los caudales de aguas lluvias
sean manejables con los didmetros considerados en el diseno. Debe contener los siguientes
pardmetros:

* Geologia e hidrologia local y regional.

e Histérico de lluvias, en lo posible a nivel municipal, a partir de la informacién de las
estaciones meteoroldgicas mds cercanas.

*  Procesamiento estadistico de los histéricos de lluvias.
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* Seleccidén del periodo de diseno.
« Recomendaciones con base en el diseno hidrdulico presentado en el proyecto tipo.

Para este estudio es necesario tener como insumo el levantamiento topogrdafico. Recuerde que
las memorias del estudio deben evidenciar el uso de la informacién de las estaciones
meteoroldgicas cercanas al proyecto. Asi mismo, se requiere anexar la copia de la matricula
del profesional encargado del estudio y su certificacion de vigencia actualizada.

F. Estudios ambientales

Es importante que, de manera previa a emprender los estudios detallados del proyecto, se
consulte a la autoridad ambiental competente respecto a la viabilidad técnica y ambiental
de desarrollar el proyecto en la zona.

Adicionalmente, deberd implementarse para la obra un Plan de manejo ambiental que
deberd establecer de manera detallada, las acciones que se implementardn para prevenir,
mitigar, corregir o compensar los impactos y efectos ambientales que se causen por el
desarrollo del proyecto durante el proceso constructivo con la siguiente informacion:

* Descripciéon del proyecto, definicion de objetivos y alcance del PMA, localizacion, uso de
la infraestructura, proceso constructivo, drea de influencia de la obra y condiciones
ambientales consideradas en el POT local.

* Medidas de manejo ambiental previstas, con el respectivo marco legal, la evaluacion de
impacto ambiental de cada actividad y sus medidas de mitigacion.

* Plan de salud ocupacional y seguridad industrial del personal de obra.

* Plan de gestidon social para aplicar en las comunidades del drea del proyecto.
*  Formatos de confrol mensual del PMA.

* Documentaciéon legal aplicable como:

o Certificaciéon de existencia de canteras u otras fuentes de materiales para el proyecto,
indicando: nombre de la cantera, ubicacion, productos que ofrece y disponibilidad,
descripcion del proceso que realiza, permisos mineros y ambientales, precios y datos de
contacto, y distancia en km desde el punto de acopio a la obra.

o Los que haya lugar, conforme a concepto de la autoridad ambiental con jurisdiccion
en el drea de ejecucion del proyecto.

5.4. Disenos se deben realizar en el proceso de implementacién

Este PROYECTO TIPO es una alternativa de solucion planteada en una alta etapa de desarrollo,
que servird como punto de partida y referencia para la estructuracion de proyectos con estas
caracteristicas, por lo cual, previamente a la puesta en campo del diseno propuesto, se debe
analizar la situacion particular de la entidad territorial y determinar que la inversidon presentada
es la 6ptima y que se adecua totalmente a las necesidades del territorio.
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Por lo anterior, un municipio puede implementar un proyecto tipo como este, una vez realice
el diagndstico de la situacion particular (estudios previos) y defina que este proyecto es la
alternativa de solucién mds adecuada para atender esa necesidad, garantizando que la
inversion se adapte a sus caracteristicas especificas.

Una vez se han readlizado estas consideraciones previas, el proceso de implementacion
comenzard con la realizacién de los siguientes disenos a las condiciones particulares de su
entidad territorial.

A. Diseino arquitecténico

El diseno arquitecténico, es el proporcionado por este proyecto tipo, en el cual se presentan
los siguientes planos:

* Plantas arquitecténicas.
e Cortes fransversales y longitudinales.
e Render

El implantador serd el responsable de complementar el diseno arquitecténico con la
generacion de los planos de detalles arquitecténicos, urbanismo e implantacion, lo cual
consiste en la modelacién digital del proyecto instalado sobre el modelo general del predio y
de la zona.

Dentro de los planos arquitecténicos se debe incluir la instalacién de elementos de urbanismo
correspondientes a mobiliario, caminos peatonales, especies arbdreas, y todos los que no estén
contemplados dentro de este proyecto tipo y que afecten las infraestructuras. Estos elementos
se deberdn incluir en la proyeccion del presupuesto final de actividades.

El diseno arquitectdnico no es objeto de ajustes en la implementacién, de esta manera, con
miras a dar cumplimiento al paragrafo del articulo 2.2.6.3.1.1. Decreto 1082 de 2015, se aclara
que la entidad estatal que pretenda implementar el presente proyecto tipo es responsable de
verificar su pertinencia arquitecténica, estética, urbanistica, legal, cultural y social, y en caso
de que en el andlisis alguna de estas variables sea negativa para el contexto de la localidad,
deberd justificar adecuadamente su conclusion, para dar paso a un proyecto independiente.

B. Diseno estructural

El diseno estructural debe ser desarrollado por elimplementador, el cual deberd serimplantado
de acuerdo con los pardmetros sismicos de la zona geogrdfica del proyecto; sin embargo, serd
competencia del profesional implantador verificar las condiciones de capacidad portante del
suelo y otras caracteristicas puntuales del lugar que lo afecten y que impliquen ajustes minimos,
que permitan efectuar la implantacion del proyecto tipo.

Los aspectos por validar del diseno estructural son:
e Descripcion bdsica y normas empleadas.

* Especificaciones técnicas y de materiales.
* Consideraciones de diseno — correlacion con los planos del estudio de suelos.

* Hipdtesis de carga.
=
(% |
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e  Pardmetros geométricos.

e Pardmetros sismicos de diseno.

* Procedimiento de diseno de elementos.

* Especificaciones de elementos no estructurales.

* Disenos de placa de piso, vigas, cimentacion, columnas, cubierta.

e Memorias de cantidades de obra y plantas, cortes, detalles y despieces, de acuerdo a
la sismicidad del lugar de ubicacién del proyecto.

C. Diseio de hidrosanitario y drenajes (aguas lluvias, subterrdneas y superficiales)

El diseno de este sistema debe desarrollarlo el implementador y tiene por objeto solucionar una
evacuacion apropiada de las aguas negras, lluvias, escorrentias superficiales y manejo de
aguas subterrdneas si el proyecto lo requiere, y asi, potencializar la vida Util de las
infraestructuras.

El contenido minimo que debe tener el diseno hidrosanitario y de drenajes es:

e Diseno hidrosanitario: entregar diseno de drenaje en cubierta, diseno de desagues, diseno
de acometida de agua potable

e Planteamiento general: entregar diseno que cumpla con las pendientes, coftas,
rugosidades, didmetros y demds especificaciones técnicas de los drenes, tuberias, cajas y
su respectiva instalacion.

* Diseno detallado: entregar las plantas, cortes, detalles, especificaciones técnicas, de la red
y de cajas de inspeccion, indicando cotas, didmetros, etc. Cumpliendo la norma NTC 1500
— Cdédigo de Fontaneria, curvas IDF. Ademds, se debe verificar el sistema que exista para
evacuar las aguas lluvias de la cubierta de las infraestructuras (alcantarillado pluvial, red
combinada, entrega a la via existente, etc.)

e Memoria de cdlculo.
e Cuadro de cantidades.

* Andlisis de materiales, presentar las especificaciones de materiales y las cantidades que se
estiman para llevar a cabo el diseno.

Corresponderd al implementador realizar un diseno de acuerdo con los pardmetros
establecidos para garantizar la conexidon a las redes de agua potable, aguas lluvias y/o
alcantarillado, segun las condiciones que establezca la empresa prestadora de estos servicios
en el municipio.

D. Disefo eléctrico

El diseno eléctrico tiene como fin optfimizar la relacién visual entre el usuario y el medio
ambiente e incrementar funcionalidad de la infraestructura.

El implementador debe realizar el diseno teniendo en cuenta la proteccidén contra descargas
atmosféricas, la iluminacion del acceso y la acometida desde la red de distribucion teniendo
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en cuenta las condiciones particulares de la localidad vy las solicitudes técnicas propias del
operador de red.

El contenido minimo que debe tener el diseno eléctrico es:

* Andilisis del proyecto: en el cual se identifique la demanda visual, técnica y estética de
iluminacion para las infraestructuras, y se establezcan los alcances y limitaciones del diseno.
Disefio fotométrico, ficha técnica y certificado RETIE y RETILAP de las luminarias utilizadas en
el cdlculo.

* Planteamiento general: presentar dentro del diseno, la fuente de alimentacion, el trazado
de la instalacion, la seleccidon de las luminarias, conductores y su instalacidon. Ademdas, se
debe verificar que el operador de red cuente con la capacidad de alimentar la demanda
energética del proyecto.

* Diseno detallado: debe contar con el estudio fotométrico (curva isométrica, uniformidad,
deslumbramiento, configuracion, potencia, tipo y cantidad de luminarias junto con sus
fichas técnicas e iluminacién de emergencia cuando se requiera) y el estudio de demanda
eléctrica del sistema, el cuadro de cargas, y los esquemas a detalle para el sistema de
montaje de luminarias, acometidas, cajas, tierras y controles eléctricos.

e Diseno del sistema de puesta a tierra: debe incluir la medida de la resistividad aparente
propia del sitio en el cual se realizard la instalacion, con fotografias donde se indique
claramente la medida obtenida y el sitio en el cual se realizd la medicidén.

* Diseno del sistema de apantallamiento SIPRA: donde se indique claramente si se necesita
sistema de apantallamiento, en caso de requerirse se debe presentar el plano de
apantallamiento de planta, de corte y método de proteccién contra rayos.

e Memoria de cdlculo (Seleccion de protecciones, conductores, ductos, cdlculos de
regulacion).

* Andlisis de materiales: describir los tipos de materiales y las cantidades que se requieren
segun el diseno.

* Andlisis de riesgos eléctricos y validaciéon de distancias de seguridad identificando las
servidumbres aledanas.

Los disenos deberdn dar cumplimiento de la normatividad vigente en el momento de su
aplicacién y cumplir con los criterios de luminancia fijados en la etapa de andlisis de demanda
eléctrica conforme al RETILAP.

El suministro eléctrico se puede conectar al sistema de alumbrado publico existente, por lo
tanto, es necesario contar con el compromiso certificado por parte de la empresa prestadora
del servicio de operar la iluminacién del escenario y realizar los mantenimientos respectivos.
Debe verificarse en la implementacion la ubicaciéon de la fuente de alimentacion.

El implementador debe tener en cuenta que la instalacion de la caja equipo de medida y del
tablero de distribuciéon de circuitos deben realizarse acorde al RETIE, al RETILAP y a las normas
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del operador de red de la zona del proyecto.

En caso de requerirse la implementaciéon de energias alternativas, se debe soportar el cdlculo
de las mismas y establecer un plan de mantenimiento y operacion para garantizar su
funcionalidad en el tiempo.

E. Estructuracion financiera del proyecto.

La estructura financiera del proyecto tiene por objeto calcular el valor de la inversion necesaria
para llevar a cabo el proyecto dentro de los plazos y especificaciones indicados. Este proyecto
tipo, proporciona una estructuracion base con costos de mercado, en el cual se presentan los
siguientes documentos:

e Desglose de las actividades de obra de referencia.

*  Memoria de Cantidades arquitectdnicas de obra con soporte grdfico.

* Detalle de los presupuestos de interventoria y factor multiplicador. (se recomienda
considerar un mes adicional en el presupuesto de interventoria y de supervision para las
actividades de recibo de obra vy liquidacién).

e Presupuesto general de referencia.

*  Cronograma y programacioén de obra.

Los ajustes de este estudio son obligatorios y aplicables a fodos los elementos del presupuesto.

Si el Municipio cuenta con una “Resolucidn de Precios de la Regidon” esta puede ser su base, y
en el caso del suministro de equipos se presentard un “Estudio de Mercado” soportado minimo
con tres cotizaciones. Deberd tenerse en cuenta, entre otros factores:

e Los precios de los insumos y los equipos actualizados al momento de implementaciéon y
para la localizacién del proyecto.

* Realizar el andlisis de precios unitarios (APU) de las actividades de obra.

e Crear el listado de insumos.

* Sintesis del proceso constructivo.

* Especificaciones generales y particulares de construccion.

* Tener en cuenta los costos de transporte por cada insumo, segun la localizacion de las
fuentes de materiales y del proyecto.

* Andlisis de los costos de mano de obra segun la localizacién del proyecto.

* Actualizar la memoria de Cantidades de obra con soporte grdfico.

* Flujo de inversidon del proyecto.

Los costos por Administracion, Imprevistos y Utillidades (AlU) se determinaron en el 30% para este
proyecto, pero se aclara que corresponderd al formulador determinar por su propia
metodologia el monto a aplicar en su proyecto con base en las caracteristicas de cada
entidad territorial.

Los valores de la interventoria corresponden a un andlisis aparte y un presupuesto especifico,
no corresponden con algun tipo de porcentaje en particular de los costos directos. Para este
caso en particular, se tuvo en cuenta que la interventoria tendria los siguientes rubros: un
director de interventoria, un ingeniero residente, papeleria, oficina, ensayos de laboratorio,



Ordenamiento de Playas Turisticas en Litoral Turisticas en Litoral

entre otfros. Para el caso de la supervision, en caso de que no la realice la misma entidad, se
podrd contratar un profesional a través de la modalidad de prestacion de servicios.

S
o

Se debe tener en cuenta que los ajustes a estos valores afectardn el presupuesto general de
la obra y dardn como resultado el precio exacto del proyecto, para ser presentado a las
fuentes de financiacidon de su preferencia.

Nota. Los estudios, las memorias y planos definitivos del proyecto deben estar
debidamente firmados por el profesional encargado de cada aspecto de la
implantacion, quien los validd y se deben enfregar en medio fisico y en medio
digital.

En todos los casos se deberd anexar a la documentacion las copias de la
matricula de los profesionales encargados de todos los estudios y disenos, asi
como las certificaciones de vigencia de estas.

% El futuro Gobierno
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_E 6. Alternativa propuesta

La alternativa planteada corresponde a la Implementacion de Ordenamiento de Playas
Turisticas en Litoral e incluye los siguientes productos y actividades:

Producto Actividad

Realizar obras preliminares

Construir la estructura del equipamiento
Construir las redes del equipamiento
Senalizar la playa (actividad opcional)
Equipamiento dotado Dotar los equipamientos

Equipamiento construido

Tenga en cuenta que al tratarse de un proyecto tipo, la MGA se encuentra estandarizada, por
lo tanto, no podrd eliminar ni modificar los productos ni actividades obligatorias.

Cuando lo requiera puede incluir ofras actividades que considere necesarias para la
adecuada ejecucion del proyecto, entre ellas Realizar el apoyo a la supervision, realizar la
interventoria del proyecto, Plan de Manejo Ambiental, PABSO.

El proyecto se desarrolla de forma modular, es decir, se deberd incluir la construccion y
dotacién del equipamiento turistico.

6.1. Equipamiento turistico construido

Dentro de los equipamientos que se podrdn construir en la ejecucion del proyecto se incluyen
cuatro componentes bdsicos: a) garitas, b) mdédulo de banos, c) mddulo de prestaciéon de
servicios, d) rampas de acceso y e) senalizacion de playa.

El presupuesto de este proyecto incluye los cinco componentes, es decir, prevé la construccion
de las garitas, el médulo de banos, los mdédulos de prestacion de servicios, las rampas de
acceso vy la senalizacion de playa.

Las actividades que componen este producto y que se incluyen en la cadena de valor del
proyecto, responden al proceso constructivo de los equipamientos y se describen a
continuacion:

@m? El futuro Gobierno
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Actividad Descripcion

Realizar obras preliminares En esta actividad se incluye:

Realizar las obras previas ala construccion de la estructura
como la localizacién, replanteo y movimientos de tierras.

Construir  la  estructura  del | En esta actividad se incluye:
eqguipamiento
Realizar desde la construccion de la cimentacion de los
equipamientos, consfruccion de las estructuras vy
acabados.

Construir las redes del | En esta actividad se incluye:
eqguipamiento
Realizar la construcciéon de redes hidraulicas, sanitarias y
eléctricas de los equipamientos

Especificaciones técnicas

Dadas las dimensiones de las infraestructuras a implementar se debe contar con la zonificaciéon
de la playa, la cual establece las franjas con su destinaciéon y permisos de uso especificos para
asi ubicar adecuadamente y manteniendo un orden en la playa de las infraestructuras:

Garitas:
En la playa turistica se debe tener un mecanismo destinado a la observacion
de los banistas que debe contar con:

e la presencia de personal capacitado, en salvamento acudtico vy
primeros auxilios;

e el equipo necesario para el personal de salvamento, que debe incluir
como minimo: banderas rojas para senalizar cada punto de
vigilancia, binoculares, silbatos y salvavidas.
los recursos indispensables para llevar a cabo los procedimientos

Elementos del
Ordenamiento

de Playas - -, . .
Turisticas en especializados para la atencidn de este tipo de emergencias,
litoral * los elementos y procedimientos necesarios para la coordinacion con

las enfidades de socorro de la zona.
e el equipo de comunicacién para emergencias, facil de utilizar por
cualquier persona y ubicado en un drea de facil acceso.

colombiano

La elevacion debe permitir la libre observacion del drea de responsabilidad
de los guardavidas, desde el agua hasta la playa, ninguna construccion o
estructura temporal o permanente debe obstruir esta vision. Esta elevacion
debe permitir a los usuarios identificar faciimente a los guardavidas.




Ordenamiento de Playas Turisticas en Litoral Turisticas en Litoral

£V

La elevaciéon no debe estorbar el acceso rdpido y seguro del guardavida a la
playa. La plataforma de la misma estard a una altura de:

A: Garitas de 2.5 m de altura distanciadas mdax. cada 190m
B: Garitas de 4 m de altura distanciadas mdx. cada 300m

El tipo de garita a ufilizar depende del ancho de la zona activa de la playa y
la longitud de la misma, por lo cual el municipio debe realizar el andilisis de
cudl de las 2 alturas es la mas idonea para garantizar la seguridad de los
banistas en la playa.

Esquemas bdsicos de las garitas:

A}

,‘_ﬁ’" smr SR A

Fuente Imagen 1: https://www.freepik.com/premium-photo/lifeguard-tower-
beach_5040707.htm
Fuente Imagen 2 : https://photodune.net/item/baywatch-tower-on-the-beach-lifeguard-

tower-in-the-sunset-toned-and-saturated-image /20486317

ﬁ El futuro Gobierno
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Médulo de banos:

La playa debe estar amoblada con elementos de bajo impacto visual y
ambiental e infraestructura sanitaria de acuerdo con sus usos y capacidad
de carga.
Las playas turisticas de tipologia de uso turistico intensivo y tipologia de uso
turistico compartido deben contar como minimo con la siguiente
infraestructura sanitaria:

- Banos

- Duchas de agua dulce

- Llaves de agua para los pies

Banos: Dependiendo de la capacidad de carga de la playa turistica, se
deben definir el nUmero de banos con los que debe contar la misma.

Los banos deben estar equipados como minimo con lo siguiente: sanitario,
piso anfi deslizante, caneca para la basura con bolsa removible, papel
higiénico, gancho para colgar elementos como la toalla, ventilacion
natural o artificial, lavamanos con jabén liquido.

Duchas y llaves de agua para los pies: Dependiendo de la capacidad de
carga de la playa turistica, se deben definir el nUmero de duchas y lavabos
para los pies con los que debe contar la misma. Las duchas y lavabos para
los pies deben:
e contar con una presidon del agua adecuada
e contarcon avisos conrecomendaciones respecto al uso de jabones,
al desperdicio de agua y a la potabilidad de la misma
e ser en un material anti deslizante
o estarlibres de vegetacion y hongos
e contfar con un sistema de drenaje adecuado que no permita la
acumulacién de agua a sus alrededores y tratar el agua antes de
verterla de nuevo al medio ambiente

NOTA: Se debe contar con un bano y una ducha habilitada para personas
discapacitadas.

En el proyecto se contemplan 3 tipos de mdodulos, los cuales cambian su
tamano para acoplarse a la capacidad de carga de la playa.

Los mddulos de bano contemplan una circulaciéon perimetral de 1,5 metros
de ancho en la cuadl se incluye rampa de acceso para personas de
movilidad reducida de 1,2 metros de ancho a una pendiente de 11%
incluidas sus respectivas barandas. Los mddulos estdn elevados en una
estructura conformada por columnas de 50cm (dentro de la cuales estdn las
4 columnas de soporte principales para los médulos Tipo Ay By 6 columnas
de soporte para el mdédulo Tipo C) que lo separan del suelo y conforman la
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cabina principal.

Las cabinas fienen un cerramiento de madera inmunizada de 2 metros de
altura que protege las dreas de servicio de la intemperie y da privacidad a
los espacios como sanitarios y orinales; entre los muros de cerramiento vy la
cubierta existe una dilatacion de 50cm abierta para permitir la iluminacion y
ventilacion naturales; la cubierta tiene una estructura en madera con una
pendiente del 5% para evacuaciéon de aguas lluvias cubriendo no solo las
dreas de servicio, sino también la circulacion perimetral y que se proyecta
en voladizo de 1,5 metros sobre la misma.

Médulo de Bano Tipo A

Capacidad del mdédulo: 250 personas

Dimensiones: 7.2m x 6.0 m
Area aproximada de 9,3 m2 de drea de servicio.
El moédulo incluye:

* un bano para hombres, con un sanitario y orinal

e un bano para mujeres

* un bano para personas de movilidad reducida con sus respectivos
servicios, sanitario, lavamanos y ducha, asi como también barras de
apoyo demds elementos para facilitar su accesibilidad y uso

* dosunidades de lavamanos

e dosunidades de Lavapiés

Esquemas bdsicos del mdédulo de banos (ver anexos técnicos):

ym,:‘ El futuro Gobierno
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MACO DE CUBIERTA DE 0.20 CM Y CUBIERTA
LIGER ( TEJA DE PLASTICO. MADERA O FIBRAS
VEGETALES

CUBIERTA s
3.50 m
Ry
3.00 m

'VENTILACION SUPERIOR
H=50CM —

MADERA
PARA EXTERIORES
TRATADA

PLACA
AcA D 0 1501 GO
50 S
RS nivel B8
0.00m 5

SEPARACION DE 0.50 MT DEL SUELO
(SOBRE PILOTES O PALAFITOS )

Fuente: Viceministerio de Turismo

Médulo de Bano Tipo B

Capacidad del médulo: 400 personas

Dimensiones: 8.7m x 6.2m
Area aproximada de 14,5 m2 de drea de servicio.
El moédulo incluye:

* un bano para hombres, con un sanitario y orinal,
* yn bano para mujeres con dos sanitarios

ﬁ El futuro Gobierno
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e un bano para personas de movilidad reducida con sus respectivos
servicios, sanitario, lavamanos y ducha, asi como también barras de
apoyo demds elementos para facilitar su accesibilidad y uso

e dos unidades de lavamanos

e dosunidades de Lavapiés

e cuatro duchas exteriores

Esquemas bdsicos del mddulo de banos (ver anexos técnicos):

45y 62|y

450
195

T

0

MACO DE CUBIERTA DE 0.20 CM Y CUBIERTA
LIGER ( TEJA DE PLASTICO, MADERA O FIBRAS

VEGETALES CUBIERTA
3.50m @

VENTILACION SUPERIOR
H=50CM

MURO
3.00m

CERRAMIENTO EN MADERA
PARA EXTERIORES
TRATADA

T I PLACA

B I 0.50m

PLACA DE 0.15 CM CON !

ESTRUCTURA EN MADERA, | | | ‘ |

METAL O CONCRETO NIVEL 0.00 @
— | 0.00 m

SEPARACION DE 0.50 MT DEL SUELO
(SOBRE PILOTES O PALAFITOS )

Fuente: Viceministerio de Turismo
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Moédulo de Baiio Tipo C

Capacidad del mdédulo: 500 personas

Dimensiones: 11.6m x 6.2m
Area aproximada de 24,5 m2 de drea de servicio
El moédulo incluye:

* un bano para hombres, con dos sanitarios, dos orinales, dos
lavamanos y un lavapies.

e un bano para mujeres con dos sanitarios, fres lavamanos y dos
lavapies.

* dos banos para personas de movilidad reducida (uno para hombre
y uUno para mujeres) con sus respectivos servicios, sanitario,
lavamanos y ducha, asi como también barras de apoyo demds
elementos para facilitar su accesibilidad y uso.

e ocho duchas exteriores, cuatro para hombres y cuatro para mujeres.

Esquemas bdsicos del mddulo de banos (ver anexos técnicos):
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Fuente: Viceministerio de Turismo
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MACO DE CUBERTA DE 0.0 CM Y CUBERTA
LIGER ( TEJA O PLASTICO, MADERA O FIBRAS.

CUBIERTA
350m G

Fuente: Viceministerio de Turismo

Fuente: Viceministerio de Turismo

La capacidad de carga para definir el nUmero de banos debe calcularse
en atencion a la siguiente formula:

area zona transicion (c) + area zona reposo(d) + area zona activa (e)

~ area establecida por persona segun protocolos de bioseguridad (10m2)

cc
capacidad del médulo

Numero de médulos =

Modulos de Prestacion de servicios:

Médulo fijo de informacién y autoridades:
En el mdédulo de prestacion de servicios estd destinado como un Punto de
informacion y autoridades como (policia, cruz roja), donde se pueda
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contar con la informacién minima y de orientacién requerida, asi como un
espacio en donde enconfrar a las autoridades en caso de requerir o
solicitar ayuda.

Estd compuesto por una zona de oficina con capacidad para dos (2)
escritorios, un (1) depdsito y un (1) bano.

Se recomienda ubicar un mdédulo cada 2 km de playa.
Area aproximada de 9,5m2 de drea de servicio

Esquema bdsico del mddulo de servicio:
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Fuente: Viceministerio de Turismo
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Fuente: Viceministerio de Turismo

Fuente: Viceministerio de Turismo

Mébdulos méviles: Dependiendo la capacidad de carga y los servicios que
se prestan en la playa se establecen mddulos moviles los cuales segun un
andlisis del mercado realizado por la enfidad territorial definird los tipos de
modulos y dimensiones requeridas segun la demanda, denfro de los
maodulos moéviles se pueden encontrar:

Productos
Comidas y bebidas
Masajes

Carperos

ﬁ El futuro Gobierno
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Rampas de acceso

La playa contard con rampas que interconecten las infraestructuras
planteadas en su ordenamiento, asi como senderos que garanticen a las
personas con movilidad reducida llegar hasta el agua vy disfrutar de ella,
pensando en el Diseno Universal.

El ancho a manejar es de 1.2m de ancho, e incluird la senalizacién requerida
para garantizar la seguridad y orientacion adecuada a las personas.

Diferencias de nivel

Menos de 25cm 12%
26cm —75cm 10%
76cm - 1,20m 8%
1,21m - 1,80m 6%
1,81m - 2,00m 4%
mds de 2,01m 2%

Cada playa deberd contar al menos con una rampa de acceso en la zona
de entrada con trazados de conexion al médulo de banos y de servicios.

Dentro de la dotacién para el ordenamiento se contempla una silla anfibia
para garantizar el acceso al agua.

Esquemas bdsicos de las rampas:

Fuente:
http://www.tribunadelbiobio.cl/portal/index.php2option=com_content&task=view&id=10455
&ltemid=99999999

Senalizacién
Se contempla la senalizacion terrestre y maritima la cudl debe contener
como minimo lo siguiente:

Senalizacion terrestre:
La playa turistica se debe senalizar, de manera tal que se informe al usuario

sobre:
ﬁ El futuro Gobierno
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- las instalaciones ubicadas en la playa turistica

- el horario de funcionamiento de la playa

- las restricciones existentes

- los servicios prestados

- las actividades permitidas y prohibidas para los usuarios, en el drea de las
playas

- dreas de riesgo, rutas de evacuacién y puntos de encuentro

- Ubicaciéon de la estaciéon de servicios de emergencia mds cercana

- prevencioén de actos delictivos.

La senalizacién utilizada en la playa debe tener un diseno y formato
unificado y contener la informacion como minimo en espanol y en inglés.

Se propone el diseno de una senalizaciéon informativa denominada Panel
Horizontal Peatonal (600X1700) con materiales duradero con dos pedestales
que sirve de apoyo en perfil estructural cuadrado de 4”"X3mm de 930mm de
altura donde se anadird otros dos perfiles con la misma caracteristica con 30
grados de inclinacion soldado con soldadura 6013 para asi crear una pieza
Unica donde reposara los brazos que sirven de apoyo al tablero que es una
Idmina galvanizada calibre 16.

TAPA TUBO de 100mm X 1000 mm
LAMINA TOPE LAMINA de 1/4

SOLDADURA 6013

TUBO CUADRADO ESTRUCT
de 4" x3mm

VARILLA %

4somm

4b

HORMIGON PRIMERA F

HORMIGON SEGUNDA F
- _.J;_ ARANDELA Y TUERCAD

| wa— |

Fuente: Viceministerio de Turismo

Senalizaciéon Maritima:
Los lineamientos de senalizacidn maritima son aplicables en las zonas de
playa definidas por el Comité Local de Organizacion de Playas (CLOP),

% El futuro Gobierno
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destinadas al bano, al descanso, a la recreacion, a las ventas de bienes de
consumo por parte de los turistas y a la prestacion de ofros servicios
relacionados con las actividades de aprovechamiento del tiempo libre que
desarrollan los usuarios de las playas turisticas. Esta senalizacién es opcional
dentro del proyecto tipo.

vs |

Acogerse a lo establecido en la resolucion 094 de 2020 de DIMAR.

Tabla 2. Elementos del Ordenamiento de Playas Turisticas en Litoral (Estructuracion de proyectos — Viceministerio de
Turismo)

6.2. Equipamiento turistico dotado
Dentro del proyecto se incluird la dotacién de los equipamientos de playa.

Las actividades que componen este producto y que se incluyen en la cadena de valor del
proyecto se describen a confinuacion:

Actividad Descripcion

Dotar los equipamientos Incluye la compra o adquisicion de las dotaciones
requeridas para poner en funcionamiento las garitas,
banos, mdédulo de servicio.

Especificaciones técnicas

A continuacidén, se relaciona la dotacidén minima requerida para el Ordenamiento de la Playa,
la cual se establece tanto para equipamientos nuevos construidos, como para existentes:

Garitas:
Cada garita debe contener como minimo la siguiente dotacion:

EQUIPAMIENTO DE RESCATE Y PRIMEROS AUXILIOS
e Una (1) camilla rigida con sujetadores
e Dos (2) salvavidas, uno (1) tipo rosca y uno (1) tipo torpedo (ambos

Elementos de
dotacion para

el . .
. equipados con argolla de enganche). Un (1) botiquin completo con
Ordenamiento quip . 9 . 9 ) (1) 9 P
elementos de primeros auxilios.

de Playas . .

- e Un (1) malacate tipo caballete con cabo 8 mm (equipados con
Turisticas en ,
litoral mosquetdon de enganche).

colomblane g EMENTOS DE VIGILANCIA Y PREVENCION

e Un (1) binocular
e Un (1) mastil
e Un (1) juego completo de banderas de prevencion sobre el estado
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del mar

e Un (1) asiento de vigilancia

e Un (1) letrero con la identificacion del servicio, el nombre del sector y
el nUmero de puesto e identificacion de la garita.

BOTIQUIN DE PRIMEROS AUXILIOS
e Mascarilla respiracion boca a boca y respirador por bolseo. Set de
férulas inflables. Gasas y vendas de distintas medidas. Tijeras, Pervinox,
agua oxigenada, amoniaco, analgésico local por frio, cinta adhesiva,
collar inmovilizador, guantes Idtex descartables

Médulo de banos:
Incluye la dotacién de jaboneras y papeleras en los médulos de bano.

Médulos de Prestacion de servicios:
Incluye la dotacion de dos kits (escritorio y silla), asi como jabonera y
papelera para el bano.

Movilidad reducida
Se incluye la dotaciéon de la silla anfibia para garantizar el acceso y disfrute
del agua de la poblacion con movilidad reducida.

Fuente: https://www.ortopediasilvio.com/es/sillas-de-ruedas-para-la-playa/5140-silla-anfibia-
oceanic-para-adultos.html

Tabla 3. Elementos de dotacion para el Ordenamiento de Playas Turisticas en Litoral (Estructuracion de proyectos —

Viceministerio de Turismo)

ﬁ El futuro Gobierno
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Como se indico, el proyecto tipo podrd ajustarse a las necesidades propias del lugar, en
especial, a la utilizacion de los componentes opcionales del proyecto. Los componentes
minimos y obligatorios para considerar que el proyecto es tipo, son la construccién de las
garitas, médulos de bano, mddulos de servicios y senalizacion de las zonas de la playa; sin
embargo, como parte del proyecto se suministra el desarrollo técnico de las rampas de acceso
gue se deben adecuar a la implementacion de las infraestructuras y serd la entidad territorial
la que considerard si es necesario el desarrollo de estas para el correcto funcionamiento, uso
y disfrute del proyecto. No obstante, se deberdn hacer los ajustes correspondientes en el
presupuesto para incluir las actividades de urbanismo que se consideren necesarios.

6.3. Interventoria y supervision del Proyecto'®

Las Entidades Estatales tienen la obligacion de asegurar el cumplimiento del objeto contractual
de los contratos que celebren, para lo cual tendrdn la direccidn general y responsabilidad de
ejercer el control y vigilancia de la ejecucidon del contrato (Numeral 1, Articulo 14 de la Ley 80
de 1993). Como manifestacion de este deber, se encuentran las figuras de la supervision e
interventoria.

Interventoria

“La interventoria consistird en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato
realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el
seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la
complejidad o la extension del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad
lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podrd contratar el
seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro
de la interventoria.”?

Adicionalmente, la Ley 93 de 1993, en su Articulo 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES, modificado
por la Ley 1150 de 2007 establece: “En los confratos de obra que hayan sido celebrados como
resultado de un proceso de licitacion o publicos, la interventoria deberd ser contratada con
una persona independiente de la entidad contratante y del contratista, quien responderd por
los hechos y omisiones que le fueren imputables en los términos previstos en el articulo 53 del
presente estatuto.”

Supervision

“La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podrd contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios

18 Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencién, investigacién y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestién
publica”.
19 |bidem
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que sean requeridos.”20

“Por regla general, no serdn concurrentes en relacion con un mismo contrato, las funciones de

supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del contrato
principal, caso en el cual en el contrato respectivo de interventoria, se deberdn indicar las
actividades técnicas a cargo del interventor y las demds quedardn a cargo de la Entidad a
fravés del supervisor.”

En los casos en que la Entidad territorial considere incluir dentro del proyecto alguna (o las dos)
figuras, deberd justificar suficientemente la necesidad, los perfiles requeridos y actividades a
realizar, y verificar que no exista duplicidad de funciones.

El contrato de Interventoria serd supervisado directamente por la entidad estatal. 2!

“Tanto el supervisor como el interventor deben exigir el cumplimiento de las normas
técnicas obligatorias de la obra y certificar el recibo a satisfaccion Unicamente
cuando la obra ha sido ejecutada a cabalidad. Los contratos de obra publica cuya
modalidad de seleccion es la licitacidon publica deben contar con un interventor.
Por otra parte, en los estudios previos para Procesos de Contratacion de obra
publica, cuyo valor supere la menor cuantia, la Entidad Estatal debe pronunciarse
expresamente sobre la necesidad de contar con un interventor.”

Guia para los procesos de contratacion de obra publica Colombia Compra Eficiente

Finalmente, en la Guia para el ejercicio de las funciones de Supervision e Interventoria de los
contratos del Estado de Colombia Compra Eficiente, se establecen las diferencias entre estas
dos figuras:

“()...

e La supervision es ejercida por la Entidad Estatal, mientras que la interventoria es realizada
por persona natural o juridica contratada para ese fin.

e La supervision siempre involucra el seguimiento administrativo, financiero, contable y
juridico. La interventoria siempre involucra el seguimiento técnico y solo si la Entidad Estatal
lo considera necesario, puede corresponder a temas financieros, contables administrativos
y juridicos.

e La supervision no requiere conocimientos especializados y la interventoria si.

* La supervision siempre debe ser ejercida por un funcionario mientras que la interventoria
siempre es ejercida por un contratista.”

2 |bidem
21 Art. 83 Ley 1474 de 2011 Ley Anticorrupcion.
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7. Presupuesto y Cronograma

El proyecto tipo incluye un presupuesto y cronograma de referencia, acorde con la cadena
de valor de la MGA del proyecto, los valores presentados son de referencia y tienen como
base proyectos ejecutados en el pais. No son los valores reales o finales, ya que se pueden
modificar por la actualizacién con los establecidos en la “Resolucion de precios” de cada
region (si cuentan con ella), el listado de precios de insumos del sitio en donde se lleve a cabo
la implantacion de los proyectos y el ajuste de los disenos de acuerdo con las caracteristicas
especificas de cada lugar, porlo que se deben adaptar alas necesidades reales de la entidad
territorial.

Las actividades que se utilizan para la construccion del Ordenamiento de Playas Turisticas en
Litoral fueron complementadas con actividades no previstas que regularmente se presentan
en los proyectos similares y que con frecuencia son objeto de ajuste de estos durante la
construccion.

El presupuesto final, porcentajes, cuantificacion del AlU (Administracion, Imprevistos y Utilidad),
interventoria (administrativa, técnica y financiera) y supervision son de cardcter tedrico vy
buscan dar una idea a la entidad territorial de la cantfidad estimada de recursos a invertir. Es
posible que las necesidades reales de la entidad territorial contemplen o no actividades aqui
descritas, por lo que algunas de estas no estén presentes en este presupuesto.

Sobre este presupuesto se debe tener en cuenta que algunos costos incrementan los precios
de las actividades, como es el caso de los materiales, el transporte y la mano de obra.

En cuanto a los materiales, aquellos proyectos cuya localizacién se aleja de las fuentes de la
zona, regularmente fienen incrementos asociados a la disponibilidad de producto que cumpla
las especificaciones de calidad como gradacioén, limpieza, dureza, etc. Ligado a esto, se debe
considerar en los precios el sobrecosto que representa el fransporte de los materiales a zonas
de dificil acceso.

En cuanto a la mano de obra del proyecto, se debe tener en cuenta que los costos varian en
las diferentes regiones del pais, por lo cual es necesario ajustar a los precios correspondientes
de la zona.

7.1. Presupuesto

El presupuesto de un proyecto estd dividido en tres rubros generales: pre-inversion, inversion y
operacion. Para el caso, este proyecto tipo serd presentado por las entidades territoriales en
fase 3; en consecuencia, para la presentacion del proyecto se deberd tener en cuenta la fase
de inversion, lo anterior sin prejuicio de realizar la adecuada planeacién realizando los cdlculos
del mantenimiento y operacién de los equipamientos construidos y dotados, con el fin de
garantizar su sostenibilidad.

La entfidad territorial debe asumir los costos asociados a la pre-inversion para la
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implementaciéon de este proyecto tipo, en los relacionado con la realizacion de los estudios y
disenos mencionados en los nUmerales 5.3 y 5.4, ademds debe asumir los costos
correspondientes a la socializacion del proyecto, licencias ambientales, licencia urbanistica,
licencia de construccién, compra del predio, gastos de escrituracion y todos los requerimientos
necesarios para la ejecuciéon del proyecto. La entidad territorial debe tener en cuenta que la
financiacion de varios items de preinversion estd sujeta a las condiciones de la fuente de
financiamiento.

El modelo presentado corresponde a las actividades incluidas dentro de la MGA, de acuerdo
con el planteamiento l6égico de la alternativa. El presupuesto detallado de obra se encuentra
anexo a este documento.

Para efectos prdcticos, como se contemplan componentes de garitas, banos, médulos fijos y
moviles, asi como la senalizacién y rampas de acceso; el presupuesto suministrado incluye
todos los componentes y serd responsabilidad territorial ajustarlo a la particularidad de su
proyecto de inversion.

El suministro de dotacidn especial que no aplique el andlisis de precios unitarios, se debe
sustentar con un estudio de mercado soportado minimo con tres cotizaciones, y consolidado
en un cuadro comparativo.

Asi mismo, es importante indicar que, en los costos asociados a la Administracién, Imprevistos y
Utilidades (AlU) estan incluidos dentro del valor de cada actividad (asumidos en un 25%); costos
gue no se asumen en el valor de la interventoria, ni en los de operacién y mantenimiento; los
cuales deberdn ser establecidos en un andlisis particular por parte de la entidad territorial.

Se recomienda que los valores totales por item, tanto los Costos Directos como Costos
Indirectos, sean redondeados al valor entero y no presenten unidades en “global”.

Nombre del Proyecto Ordenamiento de Playas Turisticas en Litoral Turisticas en Litoral

Objetivo General

Mejorar la prestacién de servicios turisticos en las zonas de playa de la entidad territorial

Cenge OleiEine Producto Actividad Costo Total (inc. AlU/IVA)
Directa Especifico
und | Realizar obras preliminares $ 4.876.748,94
Equipamiento Construir la estructura del
construido und equipamiento $ 664.115.334,17
und | Construir las redes del equipamiento | $ 275.127.130,20
Inadecuada Adecuar la Costo Total de la Construccion $ 944.119.213,30
infraestructur | infraestructur | Equipamiento und Dotar los equipamientos $ 28.262.500,00
a para la a para la dotado
prestacion de | prestacion de Costo Total de la Dotacion $ 28.262.500,00
los servicios los servicios | INTERVENTORIA $ 113.347.500,00
delaplaya | delaplaya [EFIINE $ 1.085.729.213,30
Mantenimiento Preventivo $ 2.832.357,64
Mantenimiento afo | Mantenimiento Periédico $ 4.720.596,07
mantenimiento Correctivo $ 2.832.357,64
Costo Total Mantenimiento Anual $ 10.385.311,35

Tabla 4. Presupuesto del Proyecto en modelo Cadena de Valor — Precios 2021 y AlU 30%
(Fuente: Viceministerio de Turismo)
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En términos generales, se recomienda como estructura bdsica del Presupuesto que esté
compuesto como minimo de lo siguiente, con sus debidos soportes:

e Costos Directos — Actividades del proyecto

e Costos Indirectos (AlU) — Se deben integrar a los costos Directos

* Costos de Interventoria — Se deben validar por actividades a desarrollar, equivale a un
presupuesto especifico y no como porcentaje de los costos Directos

e Ofros:
o Costo de Suministros — Debidamente soportado
o Costo de Dotaciones — Se debe tener en cuenta andlisis de costo que justifique precios
o Costos de Licencias, Certificaciones y/o Permisos — (si aplica, incluir como primera

actividad de cronograma)

o Costo de RETIE/RETILAP
o Costo del PMA/PGIO/PAGA — Debidamente soportados.

Por lo anterior, se estima que el valor de los equipamientos para el Ordenamiento de Playas
Turisticas en Litoral para un kildbmetro de playa compuesto por (4 garitas salvavidas- alt. 2.5m, 4
banos Tipo B, 1 mddulo de servicios complementarios, 1 rampa de acceso y la senalizacion- 1
panel horizontal peatonal) estd alrededor de $944.119.213,30; y el valor de la dotacion de los
equipamientos estardn cerca de $28.262.000,00; teniendo en cuentas estos valores, la suma
total de inversidon asciende aproximadamente a $972.381.713,30 con todos sus componentes
(costos 2021).

Para mayor detalle consulte el Anexo 2 del proyecto tipo.
Interventoria y Supervisiéon

Teniendo en cuenta lo enunciado en el numeral 6.3 la interventoria requiere de la realizacion
de un presupuesto especifico para la determinacion del monto, con un andlisis detallado de
los costos incluyendo el factor prestacional, listado de profesionales con porcentaje de
dedicacion, andlisis de equipos, tfransportes, y plazos de ejecucion. Segun el andlisis realizado,
se identificé un valor aproximado de $113.347.500,00 (precios 2021).

“El contrato de Interventoria debe ser supervisado directamente por la Entidad Estatal, en
consecuencia, siempre que una Entidad Estatal suscriba este tipo de contratos debe designar
a un funcionario que haga la supervision del contrato y que verifique su cumplimiento en las
condiciones pactadas {...)

Es recomendable que antes de que la Entidad Estatal designe un funcionario como supervisor,
haga un andlisis de la carga operativa de quien va a ser designado, para no incurrir en los
riesgos derivados de designar como supervisor a un funcionario que no pueda desempenar
esa tarea de manera adecuada.”??

Tanto en el caso de la interventoria como en la supervision, los valores deben ser determinados

22 Guia para el ejercicio de las funciones de Supervisién e Interventoria de los contratos del Estado,

Colombia Compra Eficiente.
= T
&
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con base en el andlisis que desarrolle la entidad territorial segun las caracteristicas propias,
junto con la determinacién del presupuesto especifico y no debe calcularse como un
porcentaje de los costos directos

Se recomienda considerar un mes mds de desarrollo de las actividades tanto de interventoria
como de supervision?, para garantizar la realizacidon de los procesos finales relacionados con
los contratos.

7.2. Cronograma

Este cronograma, corresponde a la ejecuciéon de un PROYECTO TIPO para el Ordenamiento de
Playas Turisticas en Litoral en funcién de las condiciones descritas en este documento.

Se deberd incluir en el cronograma presentado lo relacionado con la ejecucion fisica y
financiera del proyecto, incluyendo la etapa precontractual y el periodo de cierre y liquidaciéon
del proyecto.

En el cronograma de ejecuciéon se deberdn incluir las actividades de seguimiento (apoyo a la
supervision e interventoria) de forma transversal.

Para mayor informacién puede consultar un ejemplo en el Anexo 2 del proyecto tipo.

2 NOTA: si el supervisor es funcionario o contratista de la entidad territorial, este rubro no deberia incluirse

en el presupuesto
« .
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8. Operacion y mantenimiento

Condiciones de operacion

Es importante tener en cuenta, ademds de las especificaciones técnicas, algunas condiciones
gue sin duda hardn de este proyecto una solucion integral a la problemdatica que se busca
resolver. Dentro de las que resulta pertinente destacar:

e Lainclusidon efectiva de los actores sociales.

* La apropiacion del proyecto por parte de la poblacién beneficiaria a fin de desarrollar un
sentido de corresponsabilidad, ejercer un uso adecuado de la infraestructura y un conftrol
efectivo sobre su manejo.

* La promociéon de prdcticas recreativas y hdbitos y estilo de vida saludable para la
construccion de tejido social y la obtencidn de los beneficios esperados con esta
estructuracion.

* Ladivulgacion por medios visuales de las normas para el Ordenamiento de Playas Turisticas
en Litoral.

Es de aclarar que el cumplimiento de estas condiciones es responsabilidad compartida entre
los entes territoriales, las instituciones del sector turismo, defensa, planeacién y las poblaciones
beneficiarias. Las funciones administrativas correspondientes las podrd dirigir una persona con
perfil técnico administrativo, que puede estar involucrada dentro del organismo turistico
municipal, el comité de turismo, o de funcionamiento de la entidad territorial.

Para efectuar una operacion adecuada de la infraestructura durante el tiempo de servicio de
proyecto, la administracion municipal debe incorporar dentro de sus presupuestos la fuente de
los recursos que posibiliten la operacion, uso, mantenimiento y futuras reparaciones a las que
haya lugar.

Respecto al mantenimiento necesario para la infraestructura, se puede clasificar en:

Mantenimiento peridédico preventivo: Comprende obras programadas con intervalos
periddicos de tiempo, destinadas a mantener las condiciones y especificaciones del estado
original del escenario. El mantenimiento incluye: actividades de aseo general, limpieza de
drenajes y cajas de inspeccidn, pintura de los elementos, reposicion por deterioro de los banos,
puntos de atencion, garitas, etc.

Mantenimiento correctivo: Para conservar las obras construidas, es importante realizar las
actividades de reparaciéon tan pronto ocurra un dano que afecte la prestacion del servicio de
las garitas, banos, puntos de atencidn etc. Se considera como correctiva la ejecuciéon de
frabajos que permitan superar situaciones fortuitas que afectan el uso de las instalaciones en
condiciones normales para asegurar la prdctica adecuada de la actividad de la playa. Los
arreglos locativos deben ser efectivos para evitar el riesgo de reincidencia y realizarse en el
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menor tiempo posible.

Las actividades generales de mantenimiento correctivo pueden ser: reparacién de pisos, muros
y cubiertas en madera.

Asi mismo, para garantizar la operacion (administracion) de la infraestructura para el
Ordenamiento de Playas Turisticas en Litoral se deben considerar los costos asociados a la
asignaciéon de espacios para prdctica, manejo de elementos, inspecciones visuales,
programacion de obras locativas, dotaciéon periddica y vigilancia de las instalaciones. Para la
prestaciéon del servicio de la playa, se deben estimar los salarios de personal, insumos y pagos
de servicios pUblicos.

Cabe aclarar que los costos valores de operacion y mantenimiento los cuales se estiman en
$10.623.651,49 anuales (costos 2021), no estdn incluidos dentro del presupuesto de este
proyecto de inversion porlo cual, la Entidad Territorial deberd tomar las medidas administrativas
necesarias y de asignacion de recursos, para garantizar en todo momento la correcta
operacion en condiciones adecuadas para esta infraestructura.

Importancia de las actividades de operacion y mantenimiento

La gestion para operacion y el mantenimiento garantizard que los objetivos e impactos de un
proyecto perduren en el tiempo después de la fecha de terminaciéon de la obra. Para
garantizar la sostenibilidad de los proyectos se debe asegurar que los encargados de estas
gestiones (gobierno, comunidad, individuos, etfc.) dispongan de:

« Capacidad técnica y de gestion necesaria para mantener las actividades o bienes
generados por el proyecto.

e Recursos suficientes para financiar los gastos de operacién (salarios de personal,
reparaciones, compra de equipos) que generard dicho mantenimiento a mediano y largo
plazo.

* El éxito de la inversidon en este proyecto no es solamente contar con una infraestructura
construida, sino que se aumente el uso adecuado de playas ordenadas, lo cual se obtiene
brindando los espacios iddneos y adecuados para el uso y disfrute de las playas del pais.

e Asegurar la sostenibilidad del proyecto mds alld de la vida de este, incrementard las
posibilidades de equilibrar los costos de mantenimiento con los beneficios generados por el
uso de las playas ordenadas en el litoral colombiano. Es necesario generar conciencia en
la comunidad sobre la importancia del buen uso y mantenimiento bdsico de la
infraestructura turistica, para que tengan una mayor durabilidad y ofrezca un alto beneficio
a sus usuarios. La utilizacion adecuada del ordenamiento de playas es “responsabilidad de
todos” un buen uso conlleva a minimos costos por temas de mantenimiento. Estos
eqguipamientos son una gran herramienta para implementar programas en beneficio del
desarrollo ciudadano y el mejoramiento de la prestacion de servicios turisticos que
impacten y aumenten econdmicamente los territorios y se posiciones como destinos
turisticos de alto nivel.

Se sugiere a las entidades territoriales, complementar este proyecto con la implementacién de
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programas de mantenimiento/mejoramiento de los espacios y otros de fomento al turismo para
incrementar la eficiencia de la alternativa.

N
=

ﬁ El futuro Gobierno
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Anexo 1. Archivo con planos de diseno en formato .dwg y planos en formato .pdf
Anexo 2. Presupuesto detallado en formato editable.

Anexo 3. MGA web ejemplo diligenciada

Recuerde que en la plataforma MGA web, encuentra para su utilizacion la MGA

prediligenciada de proyecto tipo. Seleccidénelo al momento de iniciar el diligenciamiento de
su proyecto.

Tenga en cuenta la Guia Tips de diligenciamiento de la MGA, documento que contiene la
informacién relevante para la adecuada implementaciéon de la MGA tipo.
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