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Planes de ordenamiento departamental

Resu men Este documento define orientaciones para la
estructuracién del proyecto de inversién cuyo
fin es formular el “PLAN DE ORDENAMIENTO
DEPARTAMENTAL”, el cual es susceptible

de ser financiado con recursos del Sistema

General de Regalias SGR de conformidad

con el Acuerdo 45 de 2017'. Asi mismo, esta
recomendacién se contempla en el articulo 9

del Acuerdo COT 10 de 20162 “Financiacién.

Llos departamentos podran financiar la

formulacién e implementacién del proceso de

ordenamiento territorial departamental con
recursos del SGR (...)".

La base técnica y juridica para el desarrollo de
estas orientaciones es la Ley 1454 de 2011
“por la cual se dictan normas orgdnicas sobre
ordenamiento territorial (...)"; la Ley 1530 de
2012 “por la cual se regula la organizacién
y el funcionamiento del sistema general de
regalias” y el Acuerdo COT 10 DE 2016 antes
mencionado®.

De acuerdo con lo anterior, este documento
constituye una guia orientadora en los aspectos
metodoldgicos acorde con los requisitos
generales y requisitos Fase Ill del Acuerdo 45
de 2017 para la formulaciéon del proyecto
“Plan de Ordenamiento Departamental POD”.
Para la estructuracion y desarrollo de este
proyecto es fundamental reconocer el contexto
del departamento, sus particularidades y
necesidades territoriales las cuales deben
abordarse para lograr el los propésitos del
POD como instrumento de gestién territorial.

! Por el cual se expide el Acuerdo Gnico del Sistema General de Regalias

2 Mediante el cual se expiden lineamientos y criterios para la reglamentacion de los Planes de Ordenamiento Departamental,

% La Comisién de Ordenamiento Territorial (COT), es un organismo de cardcter técnico asesor que tiene como funcion evaluar, revisar y sugerir
al Gobierno nacional y a las Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso de Descentralizacion y Ordenamiento Territorial del Senado

de la Repdblica y de la Cdémara de Representantes, la adopcion de politicas, desarrollos legislativos y criterios para la mejor organizacion

del Estado en el territorio. Estd conformada por el Ministerio del interior (quien la preside), los Ministerios Vivienda y Ambiente; el Instituto
Geogrdfico Agustin Codazzi; un delegado de las Corporaciones Auténomas Regionales, delegados del sector académico, y de cada una de las
Cdmaras Legislativas. Ademds hace pare de esta instancia el Departamento Nacional de Planeacién, quien ejerce las Secretaria Técnica de la
(oT.
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Planes de ordenamiento departamental

Intfroduccién

El propdsito del presente documento es
brindar orientaciones a los departamentos
en la estructuracién del proyecto de inversién
“Plan de Ordenamiento Departamental POD”
financiado con recursos del Sistema General
de Regalias SGR. No obstante, con cualquier
fuente de financiacién.

La Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial
LOQOT 1454 de 2011, asigné competencias a
los departamentos en materia de ordenamiento
territorial, es asf que en el articulo 29 Numeral
2, estableci6 que los departamentos en
desarrollo de sus competencias “(...) podrdn
articular sus politicas, directrices y estrategias
de ordenamiento fisico-territorial con los
planes, programas, proyectos y actuaciones
sobre el territorio, mediante la adopcién de
planes de ordenamiento para la totalidad o
porciones especificas de su territorio (...)".

En correspondencia con la LOOT y con el
Acuerdo 010 de 2016 de la Comisién de
Ordenamiento  Territorial (COT)*, el POD
pretende articular el ordenamiento territorial
de los municipios hacia la construccién de una
visién regional, generar espacios de didlogo
para la discusién, reflexion y gestion conjunta,
articulada y complementaria. Para abordar
las dindmicas territoriales y en contextos que
superan la divisién politico administrativa
municipal y que tienen incidencia territorial, en
temas como funcionalidad y competitividad,
gestion ambiental,  gestién del riesgo de
desastres, eficiencia en la prestacién de
servicios, infraestructura y optimizacién de la
inversién publica.

Asi, el POD cumple unrol articuladory pretende
reconocer las particularidades territoriales

y regionales asi como la articulacién de la
estructura multinivel (desde lo nacional a lo
local y viceversa) tiene en cuenta ademds los
principios de coordinacién, concurrencia vy
subsidiariedad contenidos en la LOOT.

El acuerdo COT 10 de 2016 recomienda las
definiciones, etapas, alcances y atributos del
proceso de formulacién, implementacién y
seguimiento del Plan, sin embargo, no existe
ley que lo reglamente, por lo tanto, carece
de un desarrollo normativo que precise temas
como adopcién, alcance y articulacién con los
Planes de Ordenamiento territorial municipal
POT (POT, PBOT, EQT) entre otros, que se
deben tener en cuenta en la formulacién
del proyecto, asi como en su desarrollo e
implementacién.

Por lo anterior, las Gobernaciones deberdn ser
especialmente cuidadosas en la definicion de
las directrices, planes, programas y proyectos
del POD que pueden desarrollar en el marco
de sus competencias (Articulo 1,286,287,288
297 y siguientes de la Constitucion Politica)
para no trasgredir las competencias propias
de los municipios; y ejercer adecuadamente
su facultad para coordinar sus planes y
programas de obras pUblicas e inversiones con
los municipios.

Por ofra parte, y en correspondencia con el
Acuerdo COT 10 de 2016, se sugiere que
los departamentos desarrollen un proceso
de participacién con los municipios, las
avtoridades ambientales, las Comisiones
Regionales de Ordenamiento (CROT) y demés
actores estratégicos en el ordenamiento del
territorio.

4 Por el cal se expiden y recomiendan los lineamientos y criterios para la reglamentacion de los Planes de Ordenamiento Departamental. La
Comision de Ordenamiento Territorial estd reglamentada por Decreto 3680 de 2013 y conformada por los Ministerios de Vivienda, Ambiente

e Interior (quien la preside), asi como por el Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi (IGAC), los delgados de la Corporaciones auténomas
regionales, de la Cdmaras legislativas, el sector académico y el Departamento Nacional de Planeacin (quien ejerce la Secretaria Técnica de

esta Instancia)



1. Objetivos
del documento

El objetivo de este documento es brindar
orientaciones a las Oficinas y/o Secretarias de
Planeacién Departamental en la formulacion del
proyecto de inversién “Plan de Ordenamiento
Departamental”. Para el efecto, en primer
lugar, se reconocen algunas posibilidades para
la identificacién del problema a resolver vy
posibles causas y efectos.

En segundo lugar, se presenta el marco
normativo y las recomendaciones del acuerdo
COT 10 de 2016, que sirven como criterios de
referencia para el desarrollo de la alternativa
de solucién y la estructuracion de la cadena
de valor del proyecto. Finalmente, se presentan
algunas recomendaciones para facilitar el
cumplimiento de los requisitos generales y Fase
lll, para la presentacién del proyecto en el

marco del SGR.

Esimportante sefalar que el presente documento
es de cardcter orientativo y no prescriptivo.
Por ello, las recomendaciones requieren ser
adaptadas a las particularidades territoriales
geogrdficas, econémicas, ambientales y a los
conflictos territoriales que pretenda abordar
cada departamento.
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2. Problema por resolver

En términos generales, el problema por
resolver es la “deficiente planificacion
para el ordenamiento territorial en el
departamento”, y esta a su vez, puede
estar asociada a la desactualizacién o
inexistencia de instrumentos de planificacion
para el ordenamiento del territorio.

Algunas de las situaciones que ayudan a
explicar el problema y sus causas, pueden
ser la inexistencia o desactualizacién de
documentos técnicos y cartografia de las
etapas de alistamiento, y/o diagndstico
y/o formulaciéon del POD, asi como la
debilidad en la gobernanza territorial,
lo coordinacién, la conciliacién y la
concertacién  para el  ordenamiento
territorial.

El Acuerdo COT 10 de 2016 define
las etapas y atributos de los Planes de
Ordenamiento Departamental como sigue,
las cuales se sugieren para este proyecto
de inversién:

Etapas:

. Alistamiento: Comprende la
organizacién administrativa, preparacion
de equiposy recurso humano, identificacién
de actores clave, recopilacién de
informacién y estudios, definicién de
aspectos especificos de representacién vy
escala cartogrdfica, asi como la definicién

de los mecanismos para participaciéon y/o
articulacién con los diversos actores.

. Diagnéstico: Comprende un andlisis
del territorio y la identificacién de los
elementos estructurantes del ordenamiento
territorial, identificando el estado actual de
ordenamiento.

. Formulacién: Incluye la construccién
de escenarios y modelo de ordenamiento,
del cual se derivan directrices, estrategias,
programas y proyectos de ordenamiento
territorial, teniendo en cuenta lastendencias
identificadas, hechos con implicaciones
territoriales a futuro y transformaciones
que se conciben como imdgenes posibles

de estructuracién territorial futura del
departamento.

Atributos®:

. Gobernanza territorial:  consiste

en la construccion colaborativa para
el disefo del modelo de ordenamiento
territorial, mediante la  participacién
activa y apropiacién del proceso de
planeacién y gestiéon del ordenamiento
territorial por parte de los diversos actores
y organizaciones sociales, econdmicas
y de la academia. Lo anterior, en orden
a asegurar la corresponsabilidad y
compromiso colectivo, publico - privado vy
social, para ordenar las relaciones de la

5 Estas etapas y atributos se describen en el articulo del acuerdo COT 10 de 2016



sociedad con el ferritorio, requeridos para
generar la implementacién y gestién del

POD.

. Coordinaciéon.  Corresponde @
los estrategios de coordinacién con los
municipios, subregiones y esquemas
asociativos, departamentos circunvecinos,
grupos étnicos, autoridades ambientales,
autoridades maritimas y demds autoridades
presentes en el territorio. Asi mismo, los
mecanismos necesarios para coordinar
los POD con los Planes de Ordenamiento
Territorial (POT) y los Planes Metropolitanos
de Ordenamiento Territorial.

. Armonizacién. Con las politicas,
planes sectoriales o instrumentos de
planificacién, y las directrices, lineamientos,
determinantes ambientales y el modelo de
ordenamiento ambiental propuesto por la
respectiva autoridad ambiental.

. Conciliacién.  Referente a  los
mecanismos de conciliacién entre los
actores involucrados en el proceso de
ordenamiento ferritorial, para facilitar la
resolucién de posibles diferencias en la
discusién del modelo de ordenamiento,
las directrices, los planes, programas y
proyectos del POD.

Para una adecuada identificacién  del
problema por resolver se sugiere tener
en cuenta las anteriores definiciones y la
identificacién del contexto del ordenamiento
territorial en el departamento, para lo cual
se puede considerar:

*  Elaborar un mapa de actores clave
en el ordenamiento territorial e identificar
sus expectativas e interrelaciones: los
municipios, los esquemas asociativos,
auvtoridades ambientales, comisiones
regionales de ordenamiento (CROT),
gremios, departamentos  vecinos y
entidades de Gobierno nacional. A partir

de esta informacién identificar el estado
de los mecanismos de conciliacién,
gobernanza y coordinacién existentes.

. Identificar el estado actual del
ordenamiento del territorio en su relacién
con las diferentes dimensiones social,
econdmica, cultural, poblacional,
espacial y funcional, ambiental y de la
gestion del riesgo de desastres para la
identificacién fortalezas y oportunidades,
debilidades y amenazas.

. |dentificar  estudios, politicas,
planes, proyectos o programas de
alcance departamental y/o regional de
incidencia territorial.

e Identificar las capacidades
técnicas, financieras y administrativas
del Departamento para el seguimiento
del POD como instrumento de gestion
territorial  (nUmero  de funcionarios,
equipos, software, existencia y estado
del sistema de seguimiento y evaluacion
de la informacién para el ordenamiento
territorial).

* |dentificar si existen avances
en alguna de las etapas del POD:
alistamiento, diagnéstico, formulaciéon o
implementacién. Y valorar la suficiencia
técnica y pertinencia de los documentos,
cartografia y ofra informacién.

Con base en lo anterior, en la
formulacién  del proyecto se sugiere
utilizar la metodologia de marco légico.
A continuacién se presenta un ejemplo
de 4rbol de problemas y objetivos como
referencia general. No obstante, es preciso
resaltar que el contexto territorial de cada
departamento es particular, asi como sus
dindmicas, conflictos y potencialidades,
las cuales deben ser analizadas para la
identificacién acertada del problema y la
alternativa de solucién.
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Eiemplo de drbol de problemas

¢

EFECTOS
INDIRECTOS
RAMAS ) )
( ) Dificultad en la administracién de Ineficiencia en la asignacién de Inseguridad juridica para la Deterioro de extivos estratégicos
problemas en la ejecucién de recursos para el desarrollo de ejecucién de proyectos el depart t
ro e partamento
P prog Y proy proyectos regionales productivos L

ry * ry 1

¢

Formulacién e implementacién de

EFECTOS politicas, programas y proyectos Conflictos sobre elementos
desarticulados entre si y con la L estratégicos del territorio

DIRECTOS L realidad del territorio

(RAMAS)
t 1

DEFICIENTE
PLANIFICACION PARA

4

PROBLEMA EL ORDENAMIENTO
CENTRAL
TERRITORIAL DEL
(TRONCO) DEPARTAMENTO

7

¢

lanificacién para el ordenamiento|

~
[ Inexistencia de instrumentos de
pl

del territorio en el Departamento

CAUSAS

DIRECTAS

(RAICES) 1

I 1
Inexistecia o d lizacién de d Debilidad en la gobernanza y coordinacién
técnicos de diagnéstico y para el ordenamiento del territorio
formulacién del POD departamental

CAUSAS T T
INDIRECTAS 1 1 | 1

(RAICES) . I . I I

oz TR P Insuficiente implementacién Deficiente articulacién entre los
i e et oo pa ‘de mecaniamos pora | | plans de desorraloy Flanes de Yida
departamental formulacién del POD interinstitucional y multiescalar gordenqmienio territorial

El ejemplo anterior, puede complementarse ~ © Desactualizacion o inexistencia

o modificarse con la identificacion de de modelo de ordenamiento territorial
ofros aspectos de orden sociocultural, departamental para orientar e integrar su
econdémico, territorial o institucional como  proyeccién espacial.

los siguientes: . Débiles sistemas de informacién
para el seguimiento y toma de decisiones

. Desarticulacién  de  esquemas de ordenamiento territorial.

asociativos y planes a nivel departamental Escasa operacién de la Comisién

. Desactualizacién, y/o incipiente  Regional de Ordenamiento Territorial

o inexistente (segin el caso) vision de ° Deficientes mecanismos de

desarrollo. articulacién de las politicas, directrices y



estrategias de ordenamiento fisico territorial
con los planes, programas, proyectos y
actuaciones sobre el territorio.

i Insuficientes  mecanismos  para
articular las politicas y estrategias de
ordenamiento territorial entre la Nacién y
el Departamento.

. Desarticulacién entre los
instrumentos  de  planeacién y el
ordenamiento territorial en las diferentes
escalas territoriales.

. Desarticulaciéon de la vision de
desarrollo 'y ordenamiento entre las
entidades territoriales y entre estas y la
Nacién.

. Inadecuada cartografia o sistemas
de informacién geogrdfica y estadistica
para la planificacién del territorio.

. Dificultades en la produccién vy
acceso a la informacién cartogréfica vy
estadistica del departamento.

Dificultades para determinar o
identificar el alcance departamental en
el ejercicio de las competencias para el
ordenamiento territorial.

Por otra parte, los efectos del problema
central

pueden ser de indole socio
econémico, gerencial, administrativo,
financiero, entre otros. Dadas las

particularidades  territoriales  existentes,
pueden considerarse como efectos del
problema central, los siguientes:

. Ineficiencia en la localizacién de

10

infraestructura y equipamientos de orden
departamental

. Escasa capacidad de gestién para
adelantar proyectos departamentales o
subregionales para la prestacién de bienes
y servicios

. Poco aprovechamiento de
oportunidades para la competitividad 'y
productividad territorial.

. Deterioro de activos estratégicos
del departamento

. Escaso estimulo a las inversiones
privadas e internacionales

. Incremento  de brechas socio
econémicas, intra-departamentales 'y
regionales

. Desaprovechamiento  de las

ventajas comparativas locales y regionales
. Débil gestién para el ordenamiento
territorial en dreas de frontera

Débiles  estrategios  para el
ordenamiento territorial de provincias,
subregiones, dreas no municipalizadas
(etc.)

Desaprovechamiento de
oportunidades de asociatividad y gestion
de proyectos regionales.

. Débil capacidad de gestion de
conflictos territoriales

En concordancia con el ejemplo de arbol
de problemas anteriormente presentado, el
arbol de objetivos se puede elaborar como
sigue:



Planes de ordenamiento departamental

Eiemplo de arbol de objetivos:

¢

EFECTOS
INDIRECTOS
(RAMAS) Facilidad en la administracién de | Eficiencia en la asignacién de Seguridad juridica para la Conservacién de activos
p(qblemas en la ejecucién de recursos para el desarrollo de ejecucién de proyectos estratégicos
kpuhhcus, programas y proyectos proyectos regionales productivos L del departamento
yy X ry 7y
r 1
n Ny

Formulacién e implementacién de Gestién de conflictos sobre

EFECTOS P°|""§°5l programas y proyectos elementos estratégicos del
artficulados entre si y con la territorio

DIRECTOS realidad del territorio L
(RAMAS)

T

T

®

DESARROLLAR
INSTRUMENTOS DE
PROBLEMA PLANIFICACION PARA
CENTRAL EL ORDENAMIENTO DEL
TERRITORIO
eiieel DEPARTAMENTAL

;

¢

[?:sur_rp“ur instrumentos de

l,.

5n para el
del territorio departamental

]

CAUSAS
DIRECTAS
(RAICES) 1
1 1
Elaborar d écnicos de diagnésti Fortalecer la 3obernunzug coordinacién
y formulacién del POD b para el ordenamiento del territorio
departamental
CAUSAS 4t 1
INDIRECTAS I 1 I 1
(RAICES)
oA h 2efl Insuficiente implementacién Deficiente articulacién entre los
R e T dercamtmere ™ | | lnas o sl y o e o
departamental formulacién del POD anticuldcion (=0 e M e

interinstitucional y multiescalar ordenamiento territorial

Segun el ejemplo, el objetivo central
del proyecto de inversién es: “Mejorar
la planificacién para el ordenamiento
del fterritorio”. En coherencia con las
causas identificadas, se pueden formular
objetivos especificos. Ejemplo: desarrollar
instrumentos para la planificacion  del
ordenamiento  departamental; elaborar

11

documentos técnicos de planeacién de
las etapas de alistamiento, diagnéstico,
y/o formulacién del POD; formular e
implementar estrategias de gobernanza,
coordinacién, armonizacion y los
mecanismos de conciliacién para el
ordenamiento departamental.



3. Marco normativo
y recomendaciones de la cot

Competencias

El articulo 1 primero de la Constitucién
Politicade 1991 establece que: “Colombia es
un Estado social de derecho, organizado en
forma de RepUblica unitaria, descentralizada,
con autonomia de sus entidades territoriales,
democrdtica, participativa y  pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia
del interés general”.

Por su parte, el articulo 298 de la
Constitucién  Politica establece que: “Los
departamentos tienen autonomia para la
administracién de los asuntos seccionales vy
la planificacién y promocién del desarrollo
econémico y social dentro de su territorio en
los términos establecidos por la Constitucion.
Los departamentos ejercen  funciones
administrativas, de  coordinacién, de
complementariedad de la accién municipal,
de intermediacién entre la Nacién y los
Municipios y de prestaciéon de los servicios
que determinen la Constitucién y las leyes.

(...)".

Asi también, el Decreto 1222 de 1986 por
el cual se expide el Cédigo de Régimen
Departamental modificado porla Ley 617 de
2000; establece en cuanto a la planeacién
departamental que “Articulo  17. Lla
vinculacién y armonizacién entre planeacion
nacional y la planeacién regional, distrital,
metropolitana o municipal (...)".

Por su parte la Ley 1454 de 2011, Articulo 2
establece sobre el ordenamiento territorial

12

y su finalidad, que: “El ordenamiento
territorial es un instrumento de planificacién
y de gestién de las entidades territoriales y un
proceso de construccién colectiva de pafs,
qgue se da de manera progresiva, gradual y
flexible, con responsabilidad fiscal, tendiente
a lograr una adecuada organizaciéon Politico
administrativa del Estado en el territorio
para facilitar el desarrollo institucional, el
fortalecimiento de la identidad cultural y el
desarrollo territorial, entendido este como

desarrollo  econémicamente competitivo,
socialmente  justo, ambientalmente y
fiscalmente sostenible, regionalmente

arménico, culturalmente pertinente,
atendiendo a la diversidad cultural y fisico-
geogréfica de Colombia”.

En su articulo 29, la Ley 1454 de 2011,
establece la distribucion de las competencias
en materia de ordenamiento del territorio y
estipula que son funciones del departamento:

a) Establecer directrices y orientaciones para
el ordenamiento de la totalidad o porciones
especificas de su territorio, especialmente en
areas de conurbacién con el fin de determinar
los escenarios de uso y ocupaciéon del
espacio, de acuerdo con el potencial éptimo
del ambiente y en funcién de los objetivos
de desarrollo, potencialidades y limitantes
biofisicos, econémicos y culturales.

b) Definir las politicas de asentamientos
poblacionales y centros urbanos, de tal
manera que facilite el desarrollo de su
territorio.

c) Orientar la localizacién de la
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infraestructura fisica-social de manera que
se aprovechen las ventajas competitivas
regionales y se promueva la equidad en el
desarrollo municipal.

d) Integrar y orientar la proyeccién espacial
de los planes sectoriales departamentales,
los de sus municipios y entidades territoriales
indigenas.

e) En desarrollo de sus competencias, los
departamentos podrdn articular sus politicas,
directrices y estrategias de ordenamiento
fisico-territorial con los planes, programas,
proyectos y actuaciones sobre el territorio,
mediante la adopcidon de planes de
ordenamiento para la totalidad o porciones
especificas de su territorio.

f) Lo competencia para establecer las
directrices y orientaciones especificas para el
ordenamiento del territorio en los municipios
que hacen parte de un Area Metropolitana
correspondiente a estas, la cual serd ejercida
con observancia a los principios para el
ejercicio de las competencias establecidos
en la presente ley.

g) Los departamentos y las asociaciones
que estos conformen podrén implementar
programas de proteccién especial para
la conservacién y recuperacién del medio
ambiente.

Como se menciond anteriormente, si bien el
articulo29 delaley 1454 de 2011 definié los
asuntos de competencia del departamento
en materia de ordenamiento territorial, a la
fecha no se cuenta con una reglamentacién
que defina el alcance, procedimientos
y cardcter vinculante del POD respecto
de los municipios de su jurisdiccién. Al
respecto cabe mencionar la competencia
constitucional del municipio Articulo 313.
Numeral 7 “Reglamentar los usos del suelo

y dentro de los limites que fije la ley, vigilar
y controlar las actividades relacionadas con
la construccién y enajenacién de inmuebles
destinados a vivienda”. Por su parte, La Ley
388y Decreto 1077 de 2015 Gnico del sector
vivienda, ciudad y territorio, desarrolla los
contenidos, alcances y procedimientos de
los Planes de Ordenamiento Municipal.

La Comisién de Ordenamiento Territorial
como instancia asesora del Gobierno
Nacional desarrollé en los Gltimos cinco
afos documentos de lineamientos para el
ordenamiento departamental, publicados
y retroalimentados con las secretarias de
planeacién  departamental  durante los
afos 2013 y 20155 Estos lineamientos
fueron incorporados en el Acuerdo COT
10 de 2016 el cual concreta definiciones,
recomendaciones y procedimientos sobre
las etapas y atributos del POD.

El Acuerdo COT 10, indica que el POD es
un instrumento para el ordenamiento del
territorio departamental que comprende
un conjunto de herramientas articuladas
y armonizadas, tales como modelos,
politicas, directrices, estrategias, planes,
programas y proyectos de impacto territorial
supramunicipal con una perspectiva de
largo plazo.

Respecto a los contenidos minimos del
POD, el acuerdo COT 10 de 2016 retoma
lo previsto en la ley 1454 de 2011 y define
ademds de los contenidos, los criterios
y aspectos a tener en cuenta para su
elaboraciéon como sigue:

Contenidos del POD:

. Directrices y orientaciones de
determinacién de los escenarios de uso
y ocupacién del espacio, especialmente
en dreas de conurbacion, para lo cual se

¢ Los documentos de lineamientos para el ordenamiento departamental fueron elaborados por el Comité Especial Interinstitucional de la
(0T conformado por las delegaciones de los Ministerios de Vivienda, Ambiente, Agricultura, el IGACy las Universidades, y fueron difundidos y
retroalimentados mediante talleres y mesas de trabajo con las Gobernaciones y Secretarias de Planeacion Departamental coordinadas por la
Secretaria Técnica de la COT a cargo del Departamento nacional de Planeacion.



habrd de tener en cuenta: la conservaciéon
y proteccién del medio ambiente, la
biodiversidad y los recursos naturales; la
gestion del riesgo de desastres y adaptacién
al cambio climdtico; la conservacién,
preservacién y uso de las dreas e inmuebles
consideradas como patrimonio cultural
de la Nacién y los departamentos; las
categorias de proteccién y desarrollo
restringido del suelo rural, los patrones
de suburbanizacién, la delimitacion de las
unidades de planificacién rural y el sistema
de centros poblados en concordancia con
las regulaciones de la autoridad ambiental;
el desarrollo rural con enfoque territorial
sustentado.

i Politicas de asentamientos
poblacionales y centros urbanos, teniendo
en cuenta: la gestién del riesgo de desastres
y la adaptacién al cambio climético; la
conservacion, preservaciéon y usos de dreas e
inmuebles patrimonio cultural de la Nacién
y del departamento.

i Directrices y orientaciones para
la localizacién de la infraestructura fisica
y social, de modo que se aprovechen
las ventajas competitivas regionales y se
promueva la equidad en el desarrollo
departamental y municipal con respecto
a: las infraestructuras bdsicas relativas a
la red vial nacional y regional, los puertos
y aeropuertos, asi como los sistemas de
comunicaciéon entre los municipios y su
articulacién con los sistemas regionales
de transporte; los corredores viales
suburbanos; los sistemas regionales de
agua, saneamiento y suministro de energia,
localizacién de actividades referidas al
tratamiento y disposicion de los residuos

sélidos; los equipamientos de escala

regional y departamental.
° Propuestadeintegraciény orientacién
de la proyeccién espacial de los Planes
sectoriales departamentales y nacionales,
los POT municipales, los planes de vida y
etnodesarrollo de los grupos étnicos, las
determinantes de superior jerarquia de
conformidad con el articulo 10 de la Ley
388 de 1997, cuando aplique, los planes
integrales de desarrollo metropolitano

y Planes Estratégicos Metropolitanos de
Ordenamiento Territorial (PEMOT).

Con la formulacién de estos contenidos en el
nivel departamental, se pretende fortalecer la
gestién del territorio’ y optimizar la inversién
publica, facilitar la gestion de conflictos
territoriales, armonizar determinantes de
ordenamiento territorial, generar economias
de escala en la prestacién de servicios,
aprovechar potencialidades territoriales,
crear acuerdos y hojas de ruta para la gestién
de temas estratégicos de cardcter regional,
supramunicipal y de articulaciéon supra-
departamental, asi como lograr articulacién
con el nivel nacional.

En cuanto a los procedimientos, en primer
lugar cabe precisar que el POD como
proyecto de inversién y en el marco del
presente documento, contempla Unicamente
las etapas de alistamiento, diagndstico y
formulaciéon. No obstante, en la etapa de
formulacién, se sugiere que el Departamento
a través de su Secretaria de Planeacién
y en coordinacién con la Asamblea
departamental, prevea las posteriores
etapas de adopcién; gestion, seguimiento,
evaluacién y control, mencionadas por el

7" De conformidad con el articulo 1 del acuerdo COT 10 de 2016, la gestién territorial es un proceso de articulacion, logro de convergencias,
acuerdos, foma de decisiones, y actuaciones (planes, programas y proyectos), entre los actores gubernamentales, econdmicos y sociales del
territorio, con el fin de implementar estrategias, direcirices y acciones de ordenamiento territorial.

14



Planes de ordenamiento departamental

Acuerdo COT 10 de 2016, en concordancia

con el ciclo de planeaciéon estratégica que
articula medios y fines:

Respecto a la adopcién del POD, el
Acuerdo COT recomienda que sea
adoptado mediante ordenanza, segin el
procedimiento establecido porlas asambleas
departamentales. Por esta razén es pertinente
que en la etapa de formulacién, se elabore
la propuesta de instrumento juridico para
adopcién del plan, previo estudio de las
alternativas y ruta que facilite su posterior
adopcioén.

En cuanto a la “Gestién, seguimiento,
evaluacién y control” el Acuerdo COT 10 de
2016 contiene las siguientes definiciones:
La gestion se refiere a la  definicion e
implementacién de las acciones y recursos
requeridos para ejecutar el POD y hacer
realidad el modelo territorial. Esto implica
seleccionar y priorizar objetivos, estrategias,
planes y proyectos de corto, mediano y
largo plazo. El seguimiento, la evaluaciény
control se logran mediante la organizacién
institucional y la construccién de indicadores
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que permitan el monitoreo de los procesos de
implementacién del POD vy la identificacién
de su impacto.

Teniendo en cuenta lo anferior, en la etapa
de formulaciéon del POD, es aconsejable que
el departamento formule los mecanismos de
gestion, seguimiento, evaluaciéon y control
del plan.

Adicionalmente, en relacién con las etapas
del Plan de Ordenamiento Departamental,
el Acuerdo COT realiza recomendaciones
generalesenrelaciéon conelusode cartografia
oficial, el tiempo (horizonte de planeacién),
la financiacién; el acompaiamiento de las
Comisiones Regionales de Ordenamiento
(CROT), los municipios y las autoridades
ambientales, y la revisiéon y ajuste del POT
municipal una vez adoptado el POD. Por
ello, es importante que en la etapa de
estructuracién del proyecto de inversion, se
realice una lectura detallada de la Ley 1454
de 2011 y del Acuerdo COT de 2010 y un
andlisis suficiente del territorio que permita
determinar la justificacién de este proyecto y
el impacto que se pretende en el territorio.



4. Alternativa de solucidon

En consecuencia con el érbol de problemas
y drbol de objetivos del ejemplo senalado
anteriormente, se definen los objetivos general
y especifico como sigue:

- Objetivo  General: Mejorar la
planificacién para el ordenamiento territorial
en el Departamento

Objetivo  Especifico:  Desarrollar
instrumentos  de  planificacién  para el
ordenamiento del territorio en el Departamento.
Por lo tanto, la cadena de valor correspondiente
con el objetivo general y especifico, podria
desarrollarse como se indica en la siguiente
tabla para el desarrollo de la alternativa:

CG)E?\IEI;I—FLX(E OBJETIVOS ESPECIFICOS PRODUCTOS INDICADORES ACTIVIDADES

Desarrollar instrumentos
de planificacion para el
ordenamiento del territorio en
el departamento

Mejorar la
planificacion para
el ordenamiento
territorial en el
departamento

Como muestra la tabla anterior el producto
final de la ejecucién del proyecto son
documentos de planeaciéon que integra los
documentos senalados en el Acuerdo COT
10. No obstante, es importante tener en cuenta
durante la ejecucién, que el cumplimiento de
los indicadores de seguimiento a este producto
son los siguientes:

Llos documentos de planeacién y
cartografia de las etapas de alistamiento,
diagnéstico y formulacién.

Los documentos de la estrategia de
gobernanza,  coordinacién,  participacion
y socializacién del POD para lo cual es
importante un andlisis del impacto de la
participacién en la construccién del POD.

Documentos de planeacion
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Documento de planeacion dela  Realizar el alistamiento institucional
etapa de alistamiento Y

diagnostico del POD elaborado  Formular el diagnéstico del territorio

Desarrollar los contenidos de la

Documento de formulacién del ~ formulacion del POD

POD elaborado .
Elaborar los instrumentos

normativos del POD

Estrategia de Gobernanza,
Coordinacién, armonizacion y
Conciliacién del POD disefiada e
implementada

Disenar e implementar la estrategia
de Gobernanza, Coordinacion,
Armonizacién y Conciliacion.

Documentar y analizar los
resultados de la estrategia de
Gobernanza, Coordinacion,
Armonizacion y Conciliacién.

El documento de la propuesta de
instrumento juridico de adopcién del POD.

Las actividades para el cumplimiento de estos
indicadores se describen a contfinuacién. Se
sugiere que las Secretarias de Planeacién
Departamental, hagan un ejercicio
particularizado para detallar e el desarrollo
técnico y metodolégico, de acuerdo al contexto
de cada departamento. En todo caso se
sugiere que como minimo la formulacién del
proyecto, contemple la descripcién detallada
de las siguientes actividades:

1. Elaborar el documento técnico
de alistamiento del POD:

Como se explicd anteriormente, la etapa
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de alistamiento comprende la organizacién
administrativa, preparacién de equipos vy
recurso humano, identificacién de actores
clave, recopilacién de informacién y
estudios, definicién de aspectos especificos
de representacién y escala cartogrdfica, asf
como la definicién de los mecanismos para la
participacién y/o articulacién con los diversos
actores. Para su desarrollo, en el documento
técnico de formulacién del proyecto, se
recomienda que se indique que durante la
ejecucion de la actividad, se considerardn los
siguientes aspectos los cuales conformardn
el contenido y estructura del documento de
alistamiento:

Definir el plan de trabajo

Elaborar un mapa de actores clave:
sus roles, intereses, y formas de vinculacién
durante la ejecucién del proyecto: En
particular la CROT, los CTP, las Autoridades
Ambientales, los municipios o asociaciones
de municipios y la Asamblea Departamental.
Recopilar y analizar la informacién
técnica y cartogrdfica clave para el
diagnéstico con sus  correspondientes
soportes: informacién para el diagnéstico
territorial; politicas, planes, programas y
proyectos sectoriales con impacto ferritorial
de nivel departamental 'y nacional;
determinantes de ordenamiento; planes de
ordenamiento municipal y metropolitano;
estudios técnicos de cardcter territorial.
Instalar la  Comisién Regional de
Ordenamiento Territorial (CROT), entre otros
mecanismos que prevea el Departamento
para facilitar la gobernanza, coordinacién
y concertaciéon entre actores durante el
diagndstico y la formulacién.

Definir e identificar la cartografia base
necesaria para abordar el diagndstico y los
requerimientos para el modelo de datos de
la misma.

2, Elaborar el documento técnico y
cartografia del diagnéstico del POD:

Este documento comprende el andlisis del
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territorio y la identificacién de los elementos
estructurantes del ordenamiento territorial, para
establecer el estado actual del ordenamiento.
El diagndstico se debe realizar de manera
dindmica, de modo que se cuente con los
elementos bdsicos para entender el proceso
de evolucién del departamento en cada uno
de los aspectos determinados como elementos
estructurales. Para el desarrollo de dicha
actividad, se recomienda que el documento
técnico del proyecto describa de manera
detallada, como minimo, las siguientes sub-
actividades:

- Analizar el estado actual del territorio
(por sistemas ferritoriales, dimensiones,
estructuras. Etc. segin la metodologia que
utilice el equipo profesional interdisciplinar) e
identificar los escenarios actual y tendencial
en la escala departamental teniendo en
cuenta las relaciones supra-departamentales
Analizar las relaciones territoriales
supra-departamentales, incluyendo  otros
departamentos, territorios  fronterizos o
marino costeros (cuando aplique)

Analizar espacialmente las
determinantes que constituyen  normas
de superior jerarquia de acuerdo con lo
sefialado en el Art. 10 de la Ley 388 de
1997.

Analizar los Planes de Ordenamiento
Territorial (POT, PBOT y EQOT) municipales
y Planes Estratégicos Metropolitanos de
Ordenamiento Territorial (PEMOT) en caso de
que aplique, en aquellos aspectos de orden
supra-municipal: modelos de ocupacién,
clasificacién del suelo (urbano, rural y de
expansion) y demds aspectos con incidencia
en la escala regional.

Analizar de modo espacializado los
planes, programas y proyectos sectoriales
departamentales y de nivel nacional. Asi
como los planes de vida de las comunidades
Indigenas y los Planes de Etnodesarrollo de
las comunidades Afrodescendientes.
Analizar la dindmica socio-econémica
y productiva del departamento de lo
subregional a lo nacional.



- Analizar el estado de avance y/o
actualizacién de la(s) visién(es) de desarrollo
con las que cuenta el departamento (plan de
desarrollo actual, ejercicios prospectivos, etc)
- Elaborar la  cartografia  temdtica
de andlisis territorial y de identificacion
de escenarios del diagndstico actual y
tendencial.

3. Elaborar el documento técnico y
cartografia de la formulacion del POD:

La formulacién comprende la construccién de
escenarios teniendo en cuenta las tendencias
identificadas, hechos con implicaciones
territoriales a futuro y transformaciones
que se conciben como imdgenes posibles
de estructuracion  territorial  futura  del
departamento. Esos escenarios se concretardn
en una vision territorial de largo plazo. Esta
visién guiard los acciones de los diversos
actores y organizaciones para alcanzar
objetivos de interés comdn.

Uno de los elementos mas relevantes de la
etapa de formulacién es la construccién del
modelo ordenamiento territorial futuro, el
cual se disefia a partir de la identificacion
de las posibilidades, potencialidades y de los
intereses conjugados entre el departamento,
los municipios y la regién en el contexto
nacional y a partir de la visién definida para
el largo plazo, que serd referencia para el
desarrollo  socioeconémico deseado. Este
modelo, se desarrollard mediante la definicién
de directrices de ordenamiento territorial,
estrategias, programas y proyectos

Para el desarrollo de dicha actividad, se
recomienda que el documento técnico del
proyecto describa en detalle, como minimo,
las siguientes sub- actividades:

. Formular, validar o complementar,
segun sea el caso, la visién territorial de
largo plazo

. Definir o ajustar, segin sea el caso, el
modelo ferritorial departamental, el cual es
la sintesis espacializada de los principales
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sistemas de escala supramunicipal, que
coexisten y se estructuran en el territorio
departamental, tales como el sistema de
asentamientos ~ poblacionales  urbanos
y rurales, la estructura ecolégica, los
corredores de conectividad funcional, las
redes de infraestructura y equipamientos de
servicios pUblicosy las dreas e infraestructuras
productivas. En la construcciéon del modelo
de ordenamiento es importante considerar
la dinédmica poblacional, la estructura de la
propiedad y la distribucién predial rural, la
capacidad institucional de las regiones, entre
ofros aspectos.

. Elaborar las directrices y orientaciones
de ordenamiento departamental para las
provincias, subregiones y/o municipios
de la jurisdiccién. Las directrices son
determinaciones o reglas establecidas
para asegurar el desarrollo del modelo
de ordenamiento y facilitar la articulacién
sectorial y armonizacién de las disposiciones
departamentales con las politicas y planes
del nivel nacional, las dreas metropolitanas y
los municipios, teniendo en cuenta la funcién
articuladora desde el nivel departamental.
Por su parte, las orientaciones, son las
instrucciones para el desarrollo de las
directrices, con el objetivo de permitir una
mejor comprensién e interpretacidn técnico-

juridica, para facilitar su aplicaciéon 'y
desarrollo.
. Identificar las estrategias para la

implementacién del Plan, entendidas como
el conjunto de acciones dirigidas a la
construccién de la visién y el modelo de
ordenamiento territorial; como producto
de estas estrategias, definir los programas
y proyectos, con la propuesta de posibles
fuentes de financiacién, estrategias de
gestién, arreglos institucionales y/o entre
ofros actores involucrados; para definir la
hoja de ruta en la implementacién del POD
y su articulacién con los planes de desarrollo
de los siguientes periodos constitucionales.
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. Elaborar la propuesta del sistema
de seguimiento, evaluacion y control
del POD a tener en cuenta en la etapa
de implementacion. Para el efecto, serd
necesario discriminar directrices, obijetivos,
estrategias, planes, programas y proyectos
de corto, mediano y largo plazo, y establecer
las metas e indicadores con la propuesta de
formatos de hoja de vida®. Ademds, se sugiere
que esta propuesta incluya la organizacién
institucional necesaria para lograr la puesta
en marcha de este sistema de seguimiento,
una vez se adopte el plan mediante el
correspondiente acto administrativo.  Es
recomendable que el sistema considere
indicadores que permitan el monitoreo de
los procesos, la identificaciéon del impacto
de las determinaciones previstas en el POD
y la verificaciéon de su inclusiéon en otros
instrumentos de planificacién y ordenamiento
territorial.

. Construir la cartografia temdtica de
la formulacién, en concordancia con las
escalas definidas en la etapa de alistamiento
y con los contenidos previstos en el Acuerdo

COT 10 de 2016.

4, Elaborar la propuesta de
la estrategia de  gobernanza,
coordinacion, participacion y

socializacion del POD

Para efectos de cronograma de proyecto,
se sugiere que esta actividad se prevea
simultdneamente  durante la  etapa de
alistamiento la cual y entre otros abordar los
siguientfes aspectos:

La definicién de unidades fterritoriales de
participacién (ej. Provincia, subregién, dreas
no municipalizadas, territorios  colectivos,
municipios, dreas metropolitanas) en funcién
de las particularidades territoriales y los temas
estratégicos de cardcter supramunicipal;
asi  mismo identificar los actores, que
participarédn en los talleres, foros y demds
actividades previstas durante el diagndstico

y la formulacién; también los mecanismos y
estrategias de comunicacién, pedagogia y/o
participacién para la inclusién de los diversos
actores, con sus respectivos instrumentos,
documentos y herramientas de divulgacion y
participacién.

Prever dentro de esta actividad la elaboracién
de un documento de reglas de juego para
la participacién de la CROT como un actor
central, y demds actores que se hayan
identificado con incidencia en el ordenamiento
departamental: entidades municipales,
autoridades ambientales,  grupos étnicos,
afrodescendientes y otras comunidades (en
caso a que hubiere lugar); demds participantes
de orden departamental, supra departamental
y nacional que se hayan identificado; y la
Secretaria  de Planeacién  Departamental,
como coordinador del proceso. En este
contexto, la administracién  departamental
puede también definir estrategios para
vincular en el proceso al Consejo Territorial
de Planeacién Departamental, asi como a
ofras organizaciones, gremios, instituciones
representativas de su territorio, propiciando
lo participaciéon activa de los diversos sectores
econémicos, sociales, institucionales y de la
academia, que no estén representadas en
dicha instancia.

Adicionalmente, en esta actividad se
establecerédn los mecanismos de publicidad
del POD, que garanticen el conocimiento de la
sociedad en general.

Se recomienda que la propuesta de
estrategia de participacién considere una
adecuada coordinacién entre los objetivos
y las actividades técnicas de las etapas de
diagnéstico y formulacién, e identificar con
claridad los aportes de cada grupo de actores
durante la ejecucion del proyecto: Por ejemplo,
qué aspectos del diagnéstico, la vision, el
modelo y las directrices del POD se espera
validar, qué aspectos se espera construir
conjuntamente con los actores, qué aspectos
se socializardn. Ademés conviene identificar en

8 Formatos que puede contener, entre otros, los siguientes datos: nombre del indicador, objetivo o estrategia al que estd asociado, fuentes de
datos, periodicidad de medicién, formula de cdlculo, linea base, responsable de la medicion, etc.



la propuesta, las posibles oposiciones y definir
los mecanismos para la toma de decisiones
cuando haya desacuerdos. Es ideal que esta
estrategia considere los costos asociados a las
actividades y que busque la mayor eficiencia
posible en la relaciéon costo - resultado de
cada una de las actividades previstas para la
participacién.

5. Implementar la estrategia
de gobernanza, coordinacion,
participacién y socializacion del POD

En esta actividad se implementard la estrategia
disefiada en el numeral anterior. Para su
presentacién en el documento técnico de
soporte de la MGA, se sugiere describir la
cantidad, las caracteristicas y lugares de las
actividades de participacién, socializacién,
validacién y  construcciéon  colectiva, o
socializacion del diagndstico, los escenarios,
el modelo de ordenamiento y las directrices.
Asi  mismo, indicar que esta actividad
incluye actividades como la elaboracién
de las memorias de los talleres y reuniones
realizadas en el proceso, los instrumentos y/o
metodologias a utilizar para realizar el andlisis
del impacto de la participacién en el proceso
de construccién del POD.

En la definicién de esta actividad, es importante
que se describan las condiciones de tiempo,
modo y lugar en las que se implementard la
estrategia.

Para disefar el presupuesto de esta actividad,
el departamento deberd haber avanzado en
una propuesta preliminar de estrategia de
participacién que le permita determinar el
detalle de los costos asociados a los foros,
los talleres, los mecanismos de divulgacién
y difusiéon, etc. Es recomendable que dicha
propuesta preliminar se explique en el
documento técnico que soporta la ficha MGA.
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6. Realizar el andlisis del impacto
de la estrategia de participacion y
socializacion

Esta actividad comprende un andlisis del
impacto de la participacién en el proceso
de construccion del POD. Para efectos del
documentotécnico deformulacién del proyecto,
es pertinente mencionar que esta actividad
incluye un andlisis y conclusiones de cémo se
concreté la participacién de los municipios, los
acuerdos y puntos no acordados. Asi como el
nivel de incidencia que tuvo dicha participacién
en la construccién del diagnéstico, el modelo,
laos directrices y demds herramientas del POD.
Los aciertos y aspectos por mejorar que tuvo la
metodologia empleada y las recomendaciones
a tener en cuenta para la participaciéon durante
los etapas de adopcién e implementacién,
seguimiento, gestién y evaluacién del POD.

Las conclusiones del proceso de participacién
permiten retroalimentacién en el proceso de
construcciéon del POD.

7. Elaborar la propuesta de
instrumento juridico por el cual se
adopta el POD

Al respecto, el Acuerdo COT 10 de 2016
recomienda la adopcién del POD mediante una
Ordenanzayde acuerdo con los procedimientos
que la Asamblea Departamental tenga para
tal fin. Se sugiere que el instrumento juridico
esté acompanado por el documento técnico
de soporte que recoge los resultados de las
actividades previamente descritas y los demds
documentos y cartografia que integran el POD.
Adicionalmente, un documento de andlisis
juridico que respalde la Ordenanza.

Para cada una de las actividades, enunciadas
anteriormente (numerales 1 a 7), se deberd
indicar las caracteristicas técnicas, atributos o
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metodologias que empleard, en concordancia
con el ciclo de planeacion estratégica, la
articulacién de fines y medios y la adecuada
coordinaciénentreactividades. Particularmente,
para la definicién de actividades de las etapas
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de alistamiento, diagnéstico y formulacién, es
conveniente identificar el estado de avance de
las actividades enunciadas y lo que se requiere
para concluirlas.



Anexos

1. Recomendaciones para el cumplimiento de requisitos
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