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Resumen

En este documento se presenta el PROYECTO
TIPO, es decir, un modelo que facilita la
formulaciéon de un proyecto que busca facilitar
el acceso y permanencia de los nifios, nifas,
adolescentes y jovenes estudiantes de los
Establecimientos Educativos Oficiales por
parte de las Entidades Territoriales — ET a

través de la implementacién del proyecto de
TRANSPORTE ESCOLAR.

Este modelo sirve como guia y deberd ajustarse
a las realidades y caracteristicas propias de
cada entidad territorial.

Palabras  claves:  transporte  escolar,
permanencia, nifos, nifas, adolescentes
y j6venes estudiantes, Establecimientos
Educativos Oficiales y Entidades Territoriales.
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Glosario

Actividad Transportadora: De conformidad
con el articulo 6 de la Ley 336 de 1996,
se entiende por actividad transportadora
un conjunto organizado de operaciones
tendientes a ejecutar el traslado de personas
o cosas, separada o conjuntamente, de un
lugar a ofro, utilizando uno o varios Modos, de
conformidad con las autorizaciones expedidas
por las autoridades competentes, basadas
en los reglamentos del Gobierno Nacional

(Decreto 1079 de 2015).

Actividades  Fluviales: Son todas las
relacionadas con el transporte, frénsito, tréfico
y demds actividades, asi como todas aquellas
que puedan afectar la navegacién en las vias

fluviales (Decreto 3112 de 1997).

CalendarioEscolar:Elcalendarioacadémico
en la educacién bdsica secundaria y media
se organizard por periodos anuales de 40
semanas de duracién minima o semestrales
de 20 semanas minimo. La educacién
bésica (primaria y secundaria) y media
comprende un minimo de horas efectivas
de clase al afo, segun el reglamento que
expida el Ministerio de Educacién Nacional
(Ley 115-1994).

Contrato para transporte de estudiantes:
Es el que se suscribe entre la entidad
territorial, un grupo de padres de familia, el
representante legal, rector o director rural del
centro educativo o la asociaciéon de padres de
familia, con una empresa de Servicio Publico
de Transporte Terrestre Automotor Especial
debidamente habilitada para esta modalidad,
cuyo objeto sea la prestacién del servicio de
transporte de sus estudiantes entre el lugar de
residencia y el establecimiento educativo u
ofros destinos que se requieran en razén de

las actividades programadas por el plantel
educativo. (Decreto 431 de 2017).

Establecimiento Educativo Oficial: Es la
instalacién fisica en la cual el establecimiento
educativo oficial ofrece el proceso educativo.
Un establecimiento educativo oficial puede
tener mds de una Sede Educativa. (Colombia
Compra Eficiente)

Longitud del recorrido: Es la distancia de
recorrido de una ruta en kilémetros (km)
desde el lugar del punto de recogida inicial
de los usuarios al establecimiento educativo y
viceversa.

Proyecto Tipo: Son soluciones estdndar de
alta calidad para que entidades territoriales
que requieran atender una problemdtica
especifica lo implementen en su territorio de
manera dgil y eficiente. Se conciben como
una estrategia de estandarizacién de proyectos
que busca mejorar la calidad y eficiencia de la
inversion publica, contribuyendo a solucionar
las debilidades en materia de estructuracién de
proyectos que enfrentan las entidades publicas

nacionales y territoriales (documento CONPES
3856 de 2016).

Razones Precio Cuenta — RPC: En el caso de
la MGA los precios de mercado son convertidos
a precios econémicos mediante la aplicacién
de factores de correccién denominados
“Razones Precio Cuenta” o RPC, en las cuales
se establece una relacién de proporcionalidad
entre los precios de mercado y los precios
cuenta surgidos del estudio adelanto en el
marco de un convenio de cooperacién entre el
DNP y el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), titulado “Estimacién de precios de cuenta
para Colombia”
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La Metodologia utilizada para el célculo de los
precios cuenta parte del principio que el costo
de producir un bien o servicio depende de los
precios cuenta de los insumos que intervienen
en su proceso de produccién, de igual forma
el costo de dichos insumos dependerd de los
precios cuenta de otros y asi de forma sucesiva.
Siguiendo este razonamiento el estudio
desarrolla una matriz insumo — producto de
transacciones intersectoriales considerando los
insumos mds utilizados por el sector publico,
asi como los productos segin su grado de
exposicion al comercio internacional. (DNP,
Manual  Conceptual de la Metodologia
General Ajustada).

Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor Especial: Es aquel que se presta
bajo la responsabilidad de una empresa
de transporte legalmente  constituida y
debidamente habilitada en esta modalidad,
a un grupo especifico de personas ya sean
estudiantes, asalariados, turistas (prestadores
de servicios turisticos) o particulares, que
requieren de un servicio expreso y que para todo
evento se hard con base en un contrato escrito
celebrado entre la empresa de transporte y ese

grupo especifico de usuarios (Decreto 174 de
2001).

SECOP: Es un sistema electrénico que entre
otras funcionalidades, permite a las entidades
estatales cumplir con las obligaciones de
publicidad de los diferentes actos expedidos
en los procesos contractuales y permite a los
intferesados en participar en los procesos de
contratacién, proponentes, veedurias y a la
ciudadania en general, consultar el estado de
los mismos (Tutorial Sistema Electrénico para
la Contratacién Pablica).

Sistema Integrado de Matricula - SIMAT: Es
una herramienta del Ministerio de Educacién
Nacional que permite organizar y controlar
el proceso de matricula en todas sus etapas,
asi como tener una fuente de informacién

confiable y disponible para la toma de
decisiones (Resolucién 1203 de 2015).

Tasa de Desercién Intra-Anual: Estd
definida como la proporcién de estudiantes

que abandonan el sistema escolar antes de
que finalice el afo lectivo, como proporcién
de los alumnos matriculados.

TDT = (Alumnos que desertan antes de terminar
el afo lectivo t / Alumnos matriculados en el
afo lectivo de t) x 100

Generalmente, sus desagregaciones son: por
departamentos, zonas (urbana-rural), género
(hombres-mujeres), (Ministerio de Educacién
Nacional).

Tipologia Vehicular: para la prestacién
del servicio de transporte escolar el Decreto
1079 de 2015 en su articulo 2.2.1.6.10.3
sefiala que los vehiculos que se destinen a la
prestacion del servicio escolar deberdn cumplir
con las condiciones técnico-mecdnicas y con
las especificaciones de tipologia vehicular
requeridas y homologadas por el Ministerio de
Transporte.

Transporte Escolar: El transporte escolar es el
traslado sano y salvo en un vehiculo automotor
con unas normas y caracteristicas especiales
para el traslado de estudiantes vinculados a
instituciones educativas de cardcter publico
o privado, cualquier nivel de educacién
preescolar, bdsica o media (Estudio del
Sector para el Servicio de Transporte Escolar,
Colombia Compra Eiciente).

Transporte Fluvial: Es aquel destinado a
ejecutar el traslado de personas, animales
o cosas por las vias fluviales, mediante

embarcaciones (Decreto 3112 de 1997).

Transporte Privado: De acuerdo con el articulo
5 de la Ley 336 de 1996, el transporte privado
es aquel que tiende a satisfacer necesidades
de movilizacién de personas o cosas dentro
del dmbito de las actividades exclusivas de las
personas naturales o juridicas. (Decreto 1079
de 2015).

Vias fluviales: Son los rios, canales, cafos,
lagunas, lagos, esteros, ciénagas, embalses,
represas y bahias de aguas tranquilas
alimentadas por rios y canales que permitan la
navegacién (Decreto 3112 de 1997).
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Intfroduccién

Bienvenido. En sus manos se encuentra un
PROYECTO TIPO que contiene los aspectos
metodolégicos y técnicos para que las
entidades territoriales que requieran atender un
problema especifico, puedan de manera dgil
hacer realidad este proyecto en su territorio.
Su aplicacién genera dos importantes ahorros:

* Més del 80% de los costos previstos de
preinversién, cuantificados por el ahorro
en formuladores, articulaciéon de entidades,
operodores, oferentes, etc.

* Hosta cuatro meses en su formulaciéon y
estructuracion.

Para la correcta y eficiente formulacién de
proyectos, este PROYECTO TIPO cuenta con
dos herramientas complementarias:

1. La Guia de apoyo para formulary estructurar
proyectos de inversidon publica y diligenciar
el aplicativo MGA-Web para proyectos de
inversién. Esta guia contiene los aspectos
conceptuales necesarios para la formulacién
de un proyecto de inversién publica'.

2. Los Documentos Tipo para el proceso
contractual que servirdn de referencia para la
adquisicién de bienes y servicios.

Como ayuda para facilitar la formulacién del
proyecto, se presenta como ejemplo anexo a
este documento la MGA-Web diligenciada, la
cual debe ser ajustada con los datos reales
de su entidad territorial. Adicionalmente, se

anexa la Cadena de Valor del Proyecto, asi
como el Modelo de Localizacién de las Rutas.

El contenido de este PROYECTO TIPO
le permitiré a la entidad territorial dar los
primeros pasos para estructurar su propio
proyecto y buscar la financiacién del mismo.
Esto incluye:

* Argumentacién de la problemdtica a resolver
con este proyecto.

* Detalle de la alternativa de
propuesta y su costo estimado.

* Cronograma estimado para su ejecucién.

solucién

En este documento se utilizan dos imégenes
de referencia para diferenciar el contenido
de mayor relevancia para quienes estructuran
el proyecto y para quienes tienen la
responsabilidad técnica de ejecutarlo.

Indica informacién de interés para
la formulacién del proyecto.

Indica informacién de interés para
el componente técnico del proyecto.

Llos datos contenidos en este documento
pueden ser actualizados, tanto en sus cifras,
como en las normas que aplican para su
formulacién. Para ello remitase a http://
proyectostipo.dnp.gov.co con el fin de verificar
si el presente documento ha sido actualizado.

1 Para mayor informacion consultar: hitps://www.dnp.gov.co/programas/inversiones-yfinanzas-publicas/Paginas/Metodologias.aspx
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1. Objetivos
del documento

El objetivo de este documento es presentar un
PROYECTO TIPO que sirva a las entidades
territoriales que hayan identificado bajos
niveles de permanencia de los nifios, nifias,
adolescentes y j6venes que asisten a los
establecimientos educativos oficiales en la
entidad territorial. Este proyecto busca:

. Dar una alternativa de solucién,
agilizando las tareas de formulacién,
generando ahorro en costos y tiempo.

. Permitir que la alternativa a
implementar tenga en cuenta todos los
aspectos técnicos y anexos necesarios para
realizar este proyecto.

. Facilitar la formulacién con el fin de
ayudar a gestionar los recursos pUblicos.
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Este numeral identifica el problema y define
los objetivos que hacen pertinente pensar
en implementar un proyecto de TRANSPORTE
ESCOLAR.

La pregunta a contestar es la siguiente:
éla entidad territorial requiere incrementar
la  permanencia de los nifos, nifas,
adolescentes y jévenes que asisten a los
establecimientos educativos oficiales en la
entidad territorial?

Entendiendo el derecho de la educacion
como factor de desarrollo humano que
permite desempefarse en el medio que
habita, el cédigo de Infancia y Adolescencia
en el articulo 17 sefala que, “los nifos, las
nifas y los adolescentes tienen derecho a la
vida, a una buena calidad de vida y a un
ambiente sano en condiciones de dignidad
y goce de todos sus derechos en forma
prevalente (...) Este derecho supone la
generaciéon de condiciones que les aseguren
desde la concepcién cuidado, proteccién,
alimentaciéon nutritiva y equilibrada, acceso
a los servicios de salud, educacién, vestuario
adecuado, recreacién y vivienda segura
dotada de servicios puUblicos esenciales
en un ambiente sano”. Por su parte, la
Declaracién  Universal de los Derechos
Humanos adoptada por la Organizacién
de las Naciones Unidas en 1948, establece
que la educacién es un derecho universal
del cual son titulares todas las personas vy
al que deberfan tener acceso en condicién
de gratuidad, al menos en los niveles de

educacién fundamental (ONU, 1948).

Lla educacién se constituye en una de

10

ﬂ 2. Problema por resolver

las herramientas més eficaces para la
superacién de contextos de pobreza y
violencia, al tiempo que contribuye con
la generacién de ciudadanias activas y
procesos de cohesion social (UNESCO,
2016). La importancia de la educacion
como dinamizadora de los procesos
econdémicos y sociales hace que la privacién
del goce efectivo del derecho, materializada
en el fenémeno de la desercién escolar, sea
un fenémeno indeseable y profundamente
pernicioso para la adecuada generacién de
capital humano, social y econémico de una
naciéon.

Resulta particularmente interesante  para
el contexto colombiano el hecho de que
la educacién sea una de las principales
estrategias para el logro de sociedades
con mejores mecanismos de resolucién de
conflictos y mejores estrategias de inclusion
y participaciéon politica. Individuos mejor
educados tienen la capacidad de formar
posiciones personales frente a asuntos
de inferés publico y de organizarse para
participar activamente en la toma de
decisiones frente a esos asuntos; de la misma
manera, conocer y comprender mejor las
realidades sociales, politicas y econdémicas,
y la posibilidad de transformarlas,
contribuird a que los individuos opten cada
vez menos por la violencia como alternativa

de incidencia politica (UNESCO, 2016).

Cuandosetratadeldmbitorural,laeducacion
puede generar, en el mediano y largo plazo,
prdcticas sostenibles de generacién de
ingresos a partir del aprendizaje de técnicas
y prdcticas de cultivos, manufactura, entre
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ofros. La generacién de procesos mds
eficientes de produccién agricola contribuye
a disminuir la pobreza rural y a cerrar la
brecha de ingreso entre los habitantes del
campo y de la ciudad. En el largo plazo, la
educacién genera crecimiento econémico
generalizado, al tiempo que permite
generar mejores précticas de distribucion de
recursos que disminuyan la segregacién y la
inequidad; también se espera que sistemas
educativos universales y de mejor calidad
impacten positivamente en la transformacion
de los procesos productivos y contribuyan
a generar desarrollo econémico sostenible

(UNESCO, 2016).

La educacién es, tal vez, la herramienta
de politica més efectiva para alcanzar
un crecimiento sostenido en los niveles
de bienestar y calidad de vida de la
sociedad, esta tiene el potencial de generar
mejores ciudadanos que se articulen
adecuadamente con quienes les rodean,
de empoderar a las comunidades para que
conozcan sus derechos y se organicen para
exigirlos en el marco de las instituciones

democrdticas. También puede contribuir
a lo superacién de la carencia de las
necesidades mds inmediatas y, en el largo
plazo, a la generacién de mayores ingresos
que se distribuyan mds equitativamente en
la sociedad.

No obstante, tanto la desercién escolar?
como el abandono definitivo del sistema
educativo, afectan indirectamente las
posibilidades de desarrollo  social 'y
econémico de una comunidad, y profundiza
las brechas en la calidad de vida entre las
personas que logran permanecer en el
sistema educativo y aquellos que desisten
de continuar su ciclo de estudios.

Segin datos oficiales del Ministerio de
Educaciéon Nacional, para el afo 2016
Colombia reporté una tasa nacional de
desercién escolar intra-anual de 3.72%
para los niveles de Preescolar, Bdsica y
Media. A continuacién, se presenta un
registro histérico entre 2010 al 2016 donde
se registra la tasa de desercién intra-anual
nacional:

llustracién 1 Tasa de desercién intra-anual nacional. Ministerio de Educacién
Nacional (2010 - 2016)

6,00%

4 80%
5.00% o
4,46% .
4,28%
4,00% 362% 3,72%
R 3.26%
307%
3,00%
2,00%
1,00%
0,00%
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
M Tasa de desercion intraanual nacional [2010-2016)

2 Fendmeno complejo, dindmico y multicausal que tiene la potencialidad de afectar negativamente y de manera directa a uno de los sectores
mds vulnerables de la sociedad: los nifios, nifias, adolescentes y jovenes en edad escolar (Fuente: Elaboracion propia)
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Eneste sentido, se hace necesario garantizar
lo permanencia y la cobertura educativa,
mediante el servicio de transporte escolar
para estudiantes de la zona urbana y
rural del nivel preescolar, basica primaria,
bdsica secundaria y media que asisten a
los diferentes establecimientos educativos
en las mejores condiciones de seguridad
y calidad.

En virtud de lo anterior, a continuacién
se presenta el drbol del problema que
sinfetiza las causas y efectos asociados a
la problemdtica central. En el recuadro
naranja se enmarcan los elementos
problemdticos que atiende este proyecto
tipo.

llustracién 2. Arbol de problema
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Atendiendo esta problemdtica, se plantea lugar al planteamiento de alternativas de
el siguiente arbol de objetivos que daria  solucién.

¢
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T 1 Z)

|
FINES
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(RAMAS) aslocilat?ols a la falta de escoI::ri ad Aumenio en la coberturaleducativa
]

4
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de transporte escolar L enﬁcﬁ:d territorial P
OBJETIVOS  \\
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INDIRECTOS
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De acuerdo con lo anterior, la entidad nifas, adolescentes y j6venes que asisten a
territorial que adapte este PROYECTO TIPO los establecimientos educativos oficiales en la
buscard incrementar la permanencia nifios, entidad territorial.

14
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3. Lo que dicen las normas

Este PROYECTO TIPO estd disefiado
cumpliendo con todas las normas que le son
aplicables. estd disefiado cumpliendo con
todas las normas que le son aplicables, las
cuales deben ser consultadas al momento de
aplicar el proyecto, con el fin de verificar su
estricto cumplimiento.

Como norma general, la Constitucién politica
de Colombia de 1991 define la educacion
como derecho de la persona y un servicio
publico, debido a lo anterior el Gobierno
Nacional debe proporcionar el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los
demds bienes y valores de la cultura (articulo
67). Adicionalmente, en su articulo 315 sefala
que es deber de los alcaldes asegurar la
accién administrativa, el cumplimiento de las
funciones y la prestacién de los servicios a su
cargo.

De igual manera, la Ley 734 de 2002, en su
articulo 34, sefala el deber de los servidores
publicos de “vigilar y salvaguardar los bienes y
valores que le han sido encomendados y cuidar
que sean utilizados debida y racionalmente,
de conformidad con los fines a que han sido
destinados”.

En este sentido, el Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018 “Todos por un nuevo pais” dentro
de sus objetivos para el afio 2018, contempla
“Cerrar las brechas en acceso y calidad
a la educacién, entre individuos, grupos
poblacionales y entre regiones, acercando
al pais a altos estdndares internacionales y
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logrando la igualdad de oportunidades para
todos los ciudadanos”, donde la linea de
accién se enfoca en aumentar la cobertura y
permanencia en el sisema educativo.

Para ello la politica de potenciar la educacion
habrd consolidado apuestas en incrementar el
acceso y permanencia a la educaciéon media,
como también a transformar la educacién en
el campo.

Ante las diferencias registradas en las
coberturas educativas entre las zonas urbana
y rural, el Gobierno Nacional ha priorizado
fomentar la permanencia y el acceso de la
ninez y la juventud a los establecimientos
educativos rurales incrementando la oferta del
programa de transporte escolar.

De acuerdo con el Documento CONPES 3856
“Estrategia de Estandarizacién de Proyectos
2016-2018", el Departamento Nacional de
Planeacién - DNP dentro de sus objetivos por
mejorar la calidad y eficiencia de la inversién
publica, contribuye a solucionar las debilidades
en la estructuracién de proyectos de las
entidades pUblicas nacionales y territoriales
mediante la consolidacién de 50 tipologias de
proyectos tipo.

De tal manera, el DNP en apoyo a la estrategia
del Ministerio de Educacién Nacional — MEN,
desarrolla a través de este documento la
estandarizacién del proyecto de Transporte
Escolar, cumpliendo con los lineamientos
normativos y directrices en la formulacién,
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estructuracién y presentacién de proyectos de
inversion las diferentes fuentes de financiacién.

Para infervenir en este componente de
prestaciéon de servicios, la Ley 115 de 1994
define las directrices entorno a la educacion
en Colombia, en el articulo 187 contempla
fuentes de cofinanciaciéon del transporte
escolar “El Fondo de Cofinanciacién para la
Inversién Social, FIS, podrd cofinanciar, con
los municipios, programas de adquisicion de
buses u otros vehiculos de transporte para
la movilizacion de estudiantes, asi como
los costos necesarios para la prestacién del
servicio de transporte escolar”

En este sentido, la Lley 715 de 2001
mediante la creacién del Sistema General
de Participaciones sefiala los  requisitos

para financiar el transporte escolar “Una
vez cubiertos los costos de la prestacion
del servicio educativo, los departamentos,
distritos y municipios destinardn recursos de
la participaciéon en educaciéon al pago de
transporte escolar cuando las condiciones
geogrdficas lo requieran para garantizar el
accesoy la permanencia en el sistema educativo
de nifos pertenecientes a los estratos mds
pobres” (articulo 15, Pardgrafo 2°). Asi mismo,
el MEN a través de la Directiva Ministerial 04
de 2003, proporciona orientaciones para el
manejo de los recursos del Sistema General de
Participaciones.

Siendo el Sistema General de Regalias -
SGR, una fuente adicional para financiar y
cofinanciar proyectos de inversién publica en
Colombia, la Ley 1530 de 2012 manifiesta,
“Los proyectos susceptibles de ser financiados
con los recursos del Sistema General de
Regalias deben estar en concordancia con
el Plan Nacional de Desarrollo y los planes
de desarrollo de las entidades territoriales,
asi como cumplir con el principio de Buen
Gobierno y con las siguientes caracteristicas:
Pertinencia (...), Viabilidad (...), Sostenibilidad
(...), Impacto (...), y Articulacién (...)" (articulo
23).
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En este sentido, para acceder a los recursos
del SGR, el Acuerdo 045 de 2017 - Por el
cual se expide el Acuerdo Unico del Sistema
General de Regalias (SGR) y se dictan otras
disposiciones, se precisa en el Anexo Sectorial
No. 12 los requisitos que deben contener los
proyectos de inversién publica destinados a
financiar la prestacién de servicio de transporte
escolar en los establecimientos educativos
oficiales en los niveles de bdsica y media.

Finalmente, luego de la aprobacién de la
fuente de recursos en Colombia tanto la Ley
80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007 disponen
de la informacién necesaria con respecto a
los procesos de contratacién de los recursos
publicos. Asi mismo, es importante tener en
cuenta que el Decreto 1082 de 2015 en el
Articulo 2.2.1.1.2.1.1 sefala cuales son los
estudios y documentos previos durante el
proceso de contratacién.

A continuacién, se indican otras disposiciones
frente a la reglamentacién que cobija el
transporte escolar en el pais:

Decreto 3112 de 1997 por el cual se
reglamente la habilitaciéon y la prestacién
del servicio publico de transporte fluvial
(Ministerio de Transporte)

Decreto 3666 de 1998 por la cual se
establecen las cuantias minimas que deberdén
cumplir las pélizas de seguros relacionados
en el Articulo 28 del Decreto 3112 de 1997
(Ministerio de Transporte).

Ley 1242 de 2008 por la cual se
establece el Cédigo Nacional de Navegacion
y Actividades Portuarias Fluviales y se dictan
otras disposiciones (Ministerio de Transporte).
- Decreto 1079 de 2015 - Por medio
del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario  del  Sector  Transporte
(Ministerio de Transporte).

Decreto 431 de 2017 Por el cual se
modifica y adiciona el Capftulo 6 del Titulo
1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
nimero 1079 de 2015, en relacién con la
prestacion del Servicio Publico de Transporte
Terrestre Automotor Especial, y se dictan
otfras disposiciones.
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proyecto

Teniendo claridad sobre el problema a
solucionary las normas que aplican al proyecto,
la siguiente pregunta que debe hacerse es:

éMi entidad territorial tiene los recursos
necesarios para invertir en la prestacién del
servicio de transporte escolar en el territorio?

Las entidades territoriales cuentan  con
diversas fuentes de financiamiento para la
implementacién de este proyecto. Entre ellas
se encuentra el Sistema General de Regalias
(SGR), Sistema General de Participaciones
(SGP), recursos propios, el apoyo del
Gobierno Nacional a través del Presupuesto
General de la Nacién (PGN) y otras fuentes de
financiacién del sector privado, cooperativo y
no gubernamental.

Todas estas fuentes deben ser consultadas,
identificando los recursos que pueden financiar
el proyecto y los requisitos a cumplir para tener
acceso a cada una de ellas.

Conozca cudl es el alcance del proyecto y sus
objetivos, con el fin de tener una descripcién
técnica de la solucion para hacer un
presupuesto del mismo.

El proyecto cuenta contres capitulos principales:

Preinversién: el PROYECTO TIPO - al
definir los aspectos técnicos requeridos para
su implementacién, genera un ahorro en los
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Recursos necesarios para la
implementacién del

costos correspondientes a este concepto. En
este caso el ahorro es més del 80%, pues en esta
etapa las actividades a realizar son menores,
relacionadas en cumplir con los lineamientos
del presente documento y requisitos adicionales
de la fuente de financiacién.

En esta etapa, se recomienda su desarrollo
a cargo de un ingeniero de transporte y vias,
ingeniero civil o afines, con minimo 2 afios de
experiencia profesional.

. Ejecucion: el valor total de la inversion
depende del nimero de beneficiarios definidos
para el proyecto. Se estima que la financiacién
es de $4.129 millones de pesos (afio 2017)
por 180 dias y para 1.688 beneficiarios,
incluye costo de interventoria.

Este valor es de referencia, correspondiendo
a un proyecto de transporte escolar terrestre
desarrollado en Colombia bajo los lineamientos
del Ministerio de Educacién Nacional. Por lo
tanto, le corresponde a la Entidad Territorial
identificar los valores unitarios por cada ruta
mediante un estudio de mercado construido
a partir del andlisis de cotizaciones emitidas
por empresas habilitadas por el Ministerio de
Transporte.

° Operacién y mantenimiento: Para este
tipo de inversiones no se estiman costos de
operacién y mantenimiento, considerando la
naturaleza de las inversiones.
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5. Condiciones a cumplir para
implementar el proyecto

A continuacién, se enumeran las condiciones  a cumplir para implementar el proyecto tipo:

Tabla 1. Criterios para la implementacién del proyecto tipo

Nifios, nifas, adolescentes Reportados SIMAT oficial
y jovenes

Nivel Educativo establecido preescolar, basica y media

por el MEN
Establecimiento
o Tipo de Zona Rural y/o urbana
Educativo 2 %
Sector Oficial

empo Periodo de Ejecucion P?"'a' ° total‘ [EpeEie]
ano Calendario Escolar

Privado en modalidad de
transporte especial

Contrato

Fluvial, Terrestre, Fluvial

i
Transporte ipo y Terrestre.

Garantizar que no existen
otras alternativas para
prestar servicio de
transporte escolar

Fluvial

Debera contener
cotizaciones a todo costo,
expedidas por empresas
de transporte de servicio
privado habilitados por el
Ministerio de Transporte. Se
recomienda a la entidad
territorial que las
cotizaciones soporte del
estudio de mercado se
soliciten a través de
medios de divulgacion
publica que permitan la
presentacion de ofertas
de cualquier empresa
que cumpla con las
condiciones definidas.

Idoneidad de Empresas de

Estudio de Mercado el
Servicio Transporte

Tipo(s) de Vehiculo(s) de
acuerdo con el estado de
las vias, radios de curva
Movilidad Transitabilidad de laRuta ~ (transporte terrestre), tipo
de terreno (plano,
ondulado, escarpado,
montanoso) y numero de
estudiantes a transportar.

Habilitadas® y cuenten con
vehiculos homologados
(Para el caso de transporte
fluvial, esta resoluciéon no
aplica para todo el territorio
nacional, sino para el sector
/zona a prestar el servicio)

Resoluciones para las

Empresas Prestadoras de
Servicio expedidas por el
Ministerio de Transporte

Normatividad

Resolucion de fijacion de
capacidad transportadora*

3 En cumplimiento de la seccion 3 del Decreto 1079 de 2015, Decreto 431 de 2017 y Capitulo |1 del Decreto 3112 de 1997.
4 En cumplimiento del Decreto 1079 de 2015 y Decreto 431 de 2017.
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¢Qué se debe conocer o hacer para cumplir con los criterios?

Para la implementacién del PROYECTO TIPO,
la entidad territorial deberd tener en cuenta
las siguientes consideraciones que permitan
identificar la justificacién de esta inversién.

- Caracterizacién  de la  poblacién
objetivo®: Con el propésito de identificar los
estudiantes que serdn beneficiados a través
de la inversion del proyecto, la entidad
territorial previamente deberd como minimo
realizar las siguientes actividades.

Estudio Socioeconémico de las familias
de los estudiantes oficiales afectados por no
confar con un transporte escolar. Se deben
incluir datos oficiales tales como la matricula
y nivel educativo por establecimiento
educativo, indices de desercién escolar,
cobertura, metas a cumplir, grupos étnicos
y cualquier otra que la entidad territorial
considera necesario.

Caracteristicas de  la poblacién
beneficiada, tales como cantidad y edad
de la poblacién a beneficiar, situacién
de discapacidad, poblacién victima  del
conflicto armado, poblacién con pertenencia
étnica (indigenas, negros, afrocolombianos,
raizales, palenqueros y rom), y cualquier otra
que la entidad territorial considere necesario.

Para esta seccién puede hacer uso de
gréficos, tablas, y cualquier otra herramienta
de presentacién y andlisis de informacién,
que le permita realizar una caracterizacién
profunda y clara de la situacién.

- Informacién de los Establecimientos
Educativos, puntos de encuentro y rutas:
Con el propésito de identificar el recorrido

de los estudiantes que serdn beneficiados a
través de la inversion del proyecto, la entidad
territorial previamente deberd indicar las
trayectorias que realizard el servicio de
tfransporte.

Localizacion de la(s) ruta(s) a implementar
donde se visualice la ubicacién del (los)
establecimiento(s) educativo(s) oficial(es), y
descripcién de las condiciones de acceso al
establecimiento. De igual manera, se deben
indicar (los) punto(s) de encuentro de los
estudiantes beneficiarios.

Las ubicaciones de las rutas deben ser
presentadas por medio de planos y/o
aplicativos de mapas y/o georreferenciacion,
estos deberdn presentarse de manera
individual, describiendo:

) longitud del recorrido,

) tipo y nimero de vehiculos,

) sector urbano o rural,

d)  ndmero de estudiantes a transportar
por ruta,

e)  Condiciones de transitabilidad.

f) Georreferenciacion (Coordenadas segin
Instituto Geogréfico Agustin Codazzi -IGAC),
g)  Periodo de ejecucién,

h) Valor de inversion.

O Q

0O

Para el caso de transporte fluvial, la
entidad  territorial  deberd  realizar la
georreferenciacién puntual, y descripcion
sobre las condiciones de las vias fluviales. En
caso tal, deberé concluir la imposibilidad de
realizar un transporte terrestre.

Periodo de ejecucién de la(s) ruta(s) a
implementar deberdn ser acordes al tiempo

5 Informacion disponible en https://www.sistemamatriculas.gov.co. El sistema integrado de matricula SIMAT es una herramienta que permite
organizar y controlar el proceso de matricula en todas sus etapas, asi como tener una fuente de informacion confiable y disponible para la

toma de decisiones.
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previsto del calendario escolar (parcial o
total). Durante la ejecucion del servicio,
en caso de presentarse circunstancias que
impidan el desarrollo normal, deberdn
posteriormente reponerse la misma cantidad
de dias que hayan sido contratados y que no
se hayan ejecutado.

- Aval del Ministerio de Transporte: Dentro
del estudio de mercado que deberd realizar la
entidad territorial para determinar el costo de
inversién, observard la disponibilidad y costo
del recurso humano de transportadores, asf
mismo deberd presentar las resoluciones
correspondientes de empresas prestadoras
de servicio, evidenciando que se encuentren
habilitadas, con vehiculos homologados,
con fijacién de capacidad transportadora,
y para el caso del transporte fluvial que se
encuentren con acreditaciéon de la matricula
de las embarcaciones y contar con el permiso
de operacién en el territorio donde se va a
llevar a cabo la prestacién del servicio.

- Estudio de Mercado. Se deberd realizar
un Estudio de Mercado, presentando la
siguiente informacion:

a)  Debido a la naturaleza del proyecto,
el estudio de mercado deberd contener
cotizaciones a todo costo, expedidas por

empresas de fransporte de servicio privado
habilitados por el Ministerio de Transporte.
- Andlisis adicionales:

Identificacién y andlisis de riesgo que puede
afectar el disefio y desarrollo del proyecto, en
cuanto a la inversién y los riesgos que éste
a su vez puede generar en su entorno. Asi
como también las medidas de prevencion y
mitigacién para reducir su vulnerabilidad.

- Contratacién del operador,
Interventoria, Apoyo Supervisién.

Teniendo en cuenta la normatividad pUblicaen
procesos de contratacién, es necesario que,
una vez formulado el proyecto y aprobados
los recursos para su financiacién, la entidad
territorial  estructure el proceso puUblico
de seleccién y contratacién del operador,
interventoria y/o apoyo a la supervisiéon
dentro del marco legal vigente, cargdndose
esta informacién en las plataformas de
SECOP segin corresponda. Para realizar
esta actividad deberdn tenerse en cuenta
criterios de idoneidad y experiencia para
la seleccién de los contratistas, asi como
de la capacidad financiera para asumir la
ejecucién del servicio Transporte Escolar.

éSe cumple con las condiciones de implementaciéon?

determinar las condiciones del Transporte
Escolar y de esta manera las verdaderas
necesidades.

Si se cumple con estas condiciones, el proyecto
debe ser adaptado a la realidad de la entidad
territorial, partiendo de un andlisis que permita
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6. Alternativa propuesta

Para revertir la situacion de bajo nivel de
permanencia de los nifios, nifas, adolescentes
y j6venes que asisten a los establecimientos
educativos oficiales en la entidad territorial,
se propone como alternativa de solucién la

financiacién del transporte escolar terrestre/
fluvial, urbano/rural, priorizando y focalizando
la poblacién objetivo de acuerdo con los
siguientes pardmetros:

llustracién No. 4 — Lineamientos de Priorizacién de estudiantes - Ministerio de Educacién Nacional

Estudiantes que se encuentren en nivel socieconomico de SISBEN

1y2.

Vivir a una distancia mayor a dos kilometros del lugar de
residencia al establecimeinto educativo, cuando el medio de
transporte sea terrestre.

Aquellos estudiantes con algin tipo de discapacidad/movilidad
reducida.

Con base en lo anterior y en los lineamientos
definidos por el Ministerio de Transporte segin
el Decreto 1079 de 2015, a continuacién, se
presentan algunos requerimientos para prestar
el servicio de transporte escolar, junto con el
equipamiento minimo que debe contener.

Transporte Terrestre:
- Especificaciones técnicas: a
continuacién, se presentan las principales
especificaciones que deben cumplir las
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empresas prestadoras de transporte, de
acuerdo con los requisitos exigidos por el
Ministerio de Transporte:

a) los vehiculos matriculados  con
anterioridad al 14 de marzo de 2017 podran
continuar prestando el servicio de transporte
escolar hasta los 20 afos de uso, contados a
partir del registro inicial.

b) Los vehiculos que se destinen a la
prestacién del servicio escolar deberén cumplir
con las condiciones técnico-mecdnicas y con
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las especificaciones de tipologia vehicular
requeridas y homologadas por el Ministerio de
Transporte para la prestacién de este servicio.
c) Los vehiculos en los cuales se preste el
servicio deberdn contar con todos los requisitos
exigidos por el ministerio de transporte tales
como el seguro obligatorio contra accidentes
de transito (SOAT) en modalidad de transporte
escolar, pdlizas de responsabilidad civil
contractual y extracontractual, asi como tener
vigente su respectiva tarjeta de operacién.

d) El conductor debe disponer de un
sistema de comunicacion bidireccional, el cual
debe ser conocido por los padres de familia
y el establecimiento educativo, que deberd
cumplir con las condiciones que para el efecto
determine el Ministerio de Transporte.

e) |dentificacion de los vehiculos utilizados
para el transporte de estudiantes. Los vehiculos
de las empresas de Transporte Puéblico
Terrestre Automotor Especial que se dediquen
al transporte de estudiantes, ademés de los
colores y distintivos sefialados en el Decreto
1079 de 2015, deberdn tener pintadas en
lo parte posterior de la carroceria, franjas
alternas de diez (10) centimetros de ancho en
colores amarillo pantone 109 y negro, con
inclinacién de 45 grados y una altura minima
de 60 centimetros.

f) En la parte superior trasera y delantera
de la carroceria en caracteres destacados, de
altura minima de 10 centimetros, deberdén llevar
lo leyenda “Escolar”. La leyenda delantera
deberd estar invertida para poder ser leida a
través de un retrovisor.

) Los vehiculos de propiedad de los
Establecimientos  Educativos que  presten
el transporte escolar portardn ademds los
colores y distintivos definidos por dichos
establecimientos.

h) Los colores vy distintivos deberdn
portarse durante todo el tiempo en que los
vehiculos se encuentren prestando el servicio
publico o privado de transporte escolar.

i) Las sillas deben contar con cinturones
de seguridad cumpliendo con la Norma Técnica
Colombiana adoptada por el Ministerio de
Transporte.
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i) los  vehiculos que transporten
estudiantes con discapacidad, tanto de centros
educativos o centros de educacién especial,
deben contar con asientos y cinturones de
seguridad adecuados, que garanticen el
transporte seguro. De igual forma, deben
contfar con espacio en los sectores adyacentes
a las puertas de ingreso y deberdn prever un
lugar para el acceso y transporte de sillas de
ruedas, muletas u otros equipos que faciliten
la movilidad de los pasajeros y adultos
acompanantes.

Otras Condiciones:
- Con el fin de garantizar la proteccién
de los estudiantes durante todo el recorrido
en la prestacién del servicio de transporte, los
vehiculos dedicados a este servicio deberdn
llevar un adulto acompafante, quien deberd
tener experiencia o formacién relacionada,
debidamente acreditada, en el funcionamiento
de los mecanismos de seguridad del vehiculo,
transito, seguridad vial y primeros auxilios.

El adulto acompafnante se encargaré
del cuidado de los estudiantes durante su
transporte y de su ascenso y descenso del
vehiculo. Siempre que se transporten alumnos
en situacién de discapacidad, el adulto
acompanante debe contar con la cualificacién
laboral necesaria para la adecuada atencién a
este alumnado.

El adulto acompanante deberd ocupar
la silla en las inmediaciones de la puerta y el
transporte no se podrd realizar sin que este se
encuentre a bordo del vehiculo.

Recorridos y paradas. Los recorridos
y paradas del servicio del transporte escolar
estardn sujetos a lo establecido previamente
en el contrato de prestacion del servicio.

La parada final deberd situarse en el
interior del establecimiento educativo. Si no es
posible, se fijard de modo que las condiciones
de acceso desde dicha parada al centro
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educativo resulten lo més seguras, situdandose
siempre a la derecha en el sentido de la
marcha.

- Cuando no resulte posible que la
parada esté situada en el mismo lado de la
via en que se encuentra el establecimiento
educativo, se impondrdn sefalizaciones
temporales o se requerird la presencia de los
agentes de la policia. En todo caso, el alumno
siempre deberd estar guiado por el adulto
acompanante que estd en representacién de la
empresa o del establecimiento educativo.

- Una vez finalizado cada recorrido,
el adulto acompanante deberd verificar que
al interior del vehiculo no se quede ningin
estudiante

- En ningn caso se admitirdn estudiantes
de pie. Cada escolar ocupard un (1) puesto de
acuerdo con la capacidad vehicular establecida
en la ficha de homologacién del vehiculo y de
la licencia de trénsito.

La parada final deberd situarse en el
interior del establecimiento educativo. Si no es
posible, se fijar4 de modo que las condiciones
de acceso desde dicha parada al centro
educativo resulten lo més seguras, situdandose
siempre a la derecha en el sentido de la
marcha.

Cuando no resulte posible que la
parada esté situada en el mismo lado de la
via en que se encuentra el establecimiento
educativo, se impondrdn sefalizaciones
temporales o se requerird la presencia de los
agentes de la policia. En todo caso, el alumno
siempre deberd estar guiado por el adulto
acompanante que estd en representacién de la
empresa o del establecimiento educativo.

- El conductor del vehiculo debe portar
lo licencia de conduccién expedido por la
autoridad competente.

El nimero de ocupantes del vehiculo
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no debe superar la capacidad establecida en
la licencia de trdnsito y tarjeta de operacion.
- En  ningln caso los vehiculos
de transporte escolar podrdn transitar a
velocidades superiores a 60 kilémetros por
hora, durante la prestacion de este servicio.

Por ningun motivo se deben transportar
simulténeamente pasajeros escolares y carga,
ni urbanos ni intraveredales.

Transporte Fluvial:

- Especificaciones técnicas: a continuacién,
se presentan las principales especificaciones
que deben cumplir las empresas prestadoras
de transporte, de acuerdo con los requisitos
exigidos por el Ministerio de Transporte:

a) El transporte fluvial de pasajeros se
efectuard en las embarcaciones que cumplan
con las especificaciones que el Ministerio de
Transporte determine.

b) Deben contar con la(s) Péliza(s) de
seguridad de responsabilidad contractual y
extracontractual que ampare los riesgos en que
incurra la empresa, derivados de la prestacién
del servicio.

c) Llas embarcaciones de bandera
colombiana aptas para la prestacién  del
servicio y provistas de su correspondiente
patente de navegaciéon, o prestar un plan de
adquisicién de las mismas en cumplimiento de
lo dispuesto del capitulo quinto del titulo | de la
Ley 336 de 1996

d) Instalaciones y elementos bdasicos para
lo comodidad de los pasaijeros.

e) Las embarcaciones deben portar
Equipos de radio comunicacién y su estado de
operabilidad.

f) Adicionalmente las embarcaciones
deberdn cumplir con los requisitos para zarpar
de acuerdo a lo consagrado en el Decreto
1079 de 2015 articulo 2.2.3.2.7.3.
toda embarcacion

Adicionalmente, menor
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debe cumplir con las siguientes normas de
seguridad en puerto, o muelle y durante la
navegacion:

- Las embarcaciones con motor fuera
de borda deberdn llevar entre otros repuestos,
bujias, hélices, pines de acero o platinas.

Llas embarcaciones menores de
pasajeros con motor fuera de borda deberdn
tener en su estructura el tanque de gasolina
aislado de la zona de pasajeros.

La embarcacién menor dedicada al
servicio publico de transporte de pasajeros,
para viajes largos, deberd llevar superestructura
adecuada al cupo de pasajeros autorizado,
estar dotado de cabina con techo rigido,
pasadizo central para la circulacién de los
pasajeros y sillas individuales con espaldar,
lo mismo que compartimientos para guardar
el equipaje de mano, asi como bodega
para el equipaje general de los pasajeros
independiente de la cabina y cortinas en los
costados para la proteccién de la lluvia o del
sol.

Al embarcarse y durante todo el
trayecto de la ruta, los pasajeros y la tripulacién
tienen la obligacién de llevar puesto y sujeto
el salvavidas tipo chaleco, que durante el
embarque les entregard el timonel o motorista
de la embarcacién.

No se permite en el embarque
de pasajeros o tripulantes en estado de
embriaguez, ni el consumo de bebidas
embriagantes o de sustancias alucinégenas a
lo largo del trayecto.

- Se prohibe fumar dentro de la
embarcacién.
- Estd  prohibido  abastecer de

combustible a la embarcacién con pasajeros a
bordo.
- En los embarcaciones de servicio
publico de transporte fluvial de pasajeros no
podrd transportarse productos explosivos,
inflamables, téxicos y en general peligrosos
para la salud, integridad fisica o seguridad de
los mismos.

Ninguna embarcacién puede
desamarrar sin haber encendido previamente
el motor.

No obstante su capacidad, toda
embarcacién menor debe conservar un franco
bordo minimo de treinta (30) centimetros.

El motor para desplazamiento o
movilizacién del casco de la embarcacién
menor debe ser de caballaje recomendado o
determinado por el fabricante o en su defecto,
por la autoridad fluvial.

Estimacidon de beneficios de la alternativa

A continuacién, se presenta el procedimiento
para estimar algunos beneficios del proyecto
tipo. No obstante, el andlisis de costos
presentados es indicativo, y cada entidad
territorial tiene la responsabilidad de ajustarlos,
presentando el correspondiente  andlisis
detallado, de acuerdo a sus condiciones
locales particulares.
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Beneficio No. 1: Disminucién de los gastos en
transporte escolar de las familias beneficiarias
del proyecto

Cdlculo: El valor unitario se obtiene de la
estimaciéon de la contratacién con una ruta
particular para transportar a los estudiantes
desde el lugar de residencia al establecimiento
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educativo y viceversa por el tiempo total de
ejecucion de la prestacién del servicio.

La cantidad corresponde a los estudiantes
beneficiarios.

Ej. 12.568 pesos valor ruta/dia * 180 dias =

2.262.240pesos
Medido a través de: Peso m/c
Razén Precio Cuenta (RPC): 0.80

Cantidad: Estudiantes

Tabla 2 Estimacién del Beneficio No. 1

1.688

Beneficio No. 2: Ahorro en tiempo de los
padres de familia que llevan a sus hijos a los
establecimientos educativos el cual puede ser
destinado a actividades laborales.

Cdlculo: El valor unitario se obtiene de la

(

La cantidad corresponde a los estudiantes
beneficiarios.

737.717 pesos
30 dias

3.074 pesos * 3 horas diarias * 180 dias

$2.262.240,00 $3.818.661.120

estimacion de las horas laborales® pérdidas
destinadas por los padres de familia al
acompanamiento de sus hijos desde la
residencia al establecimiento educativo 'y
viceversa, por el fiempo estimado para la
prestacion del servicio:

)/8 dias = 3.074 pesos equivales una hora laboral al mes.

1.659.960 pesos equivales las dos horas
diarias por el tiempo total de la prestacién del
servicio.

Tabla 3. Estimacién del Beneficio No. 1

1.688

Medido a través de: Peso m/c

Razén Precio Cuenta (RPC): 0.80

6 Valor de la hora acorde al SMMLV
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$1.659.960,00 $2.802.012.480

Cantidad: Estudiantes
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Beneficio No. 3: Mayores recursos del SGP de  Ej. $ 3.700.000

la entidad territorial por concepto de matricula

de los EE La cantidad corresponde a los estudiantes
beneficiarios.

Cdlculo: El valor unitario corresponde a un

promedio nacional del costo por usuario Medido a través de: Peso m/c

atendido, este es un recurso del SGP asignado

anualmente a las entidades territoriales por  Razén Precio Cuenta (RPC): 0.80

cada estudiante reportado en el SIMAT oficial.

El valor unitario puede variar atendiendo las  Cantidad: Estudiantes

condiciones del sector (urbano o rural) y al

nivel educativo (preescolar, bdsica y media).

Tabla 2 Estimacién del Beneficio No. 3

1.688 $3.700.000,00 $6.245.600.000,00
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7. Presupuesto y cronograma

El propésito de esta seccién es identificar
los recursos necesarios para satisfacer la
poblacion objetivo. Un primer elemento por
tomar en consideracién es el andlisis del costo
total en que se incurrird para la ejecucion del
proyecto. Este cdlculo se construird a partir del
valor unitario del tipo de transporte a realizar
sea ferrestre y/o fluvial.

Adicional, el costo deberd incluir el valor
que debe incluir la entidad ejecutora para la
contratacién de las actividades de interventoria
y/o apoyo a la supervision del proyecto. Este

Presupuesto

A continuacién, se muestra el presupuesto para
la prestacion del servicio de transporte escolar

valor debe estar justificado y desagregado
segun los costos de personal y operativos en
que se incurrird para el desarrollo de estas
actividades, incluyendo una descripcién de las
funciones por cada profesional.

Cabe resaltar, que los valores presentados
dentro del presupuesto deben estar soportados
a través de un estudio de mercado anexo que
sustente el valor unitario, incluyendo todos los
costos asociados a la prestacion del servicio
de acuerdo con las especificaciones técnicas
definidas (a todo costo).

durante 180 dias y para 1.688 estudiantes con
la aplicacion de precios del afio 2017.

Tabla 4. Presupuesto del proyecto

OBIJETIVO OBIJETIVO
GENERAL ESPECIFICOS - ACTIVIDAD VALOR PARCIAL | VALOR PRODUCTO

Incrementar los
niveles de
permanencia de
los nifos, ninas,
adolescentes y
jévenes que
asisten a los
establecimientos
educativos oficiales
en la entidad

Producto 1.

desplazamiento de
los estudiantes 1122
hacia los
establecimientos
educativos oficiales
de la Entidad
Territorial

territorial

Otros

BA[ Realizar apoyo a supervision

Realizar interventoria

Contratacion del servicio de transporte
1.1. Realizar diagndstico (Preinversion) S

Prestar el servicio de transporte terrestre

11.814.789.960
10.845.000

$ 11.814.789.960

Prestar el servicio de transporte fluvial

SUBTOTAL 11.814.789.960

488.212.375
s o

488.212.375

VALOR TOTAL $ 12.303.002.335

Corresponde a la entidad ejecutora adaptar el presupuesto y flujo de recursos para el periodo de ejecucién, segin la

Nota 1.

planeacién prevista.

Nota 2. La primera actividad corresponde con la etapa de la preinversiéon, generalmente este costo serd asumido por
la entidad territorial, previa solicitud de recursos para desarrollar el proyecto de inversién publica.
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8. Interventoria y Supervisiéon’

Las Entidades Estatales tienen la obligacién de
asegurar el cumplimiento del objeto contractual
de los contratos que celebren, para lo cual
tendrdn la direccién general y responsabilidad
de ejercer el control y vigilancia de la ejecucién
del contrato (Numeral 1, Articulo 14 de la
ley 80 de 1993). Como manifestaciéon de
este deber, se encuentran las figuras de la
supervision e interventoria.

Asi, la supervision de un contrato estatal
consiste  en  “el seguimienfo  técnico,
administrativo, financiero, contable y juridico
que sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, es ejercido por la misma entidad
estatal cuando no se requieren conocimientos
especializados” (Parrafo 2 del Ariculo 83 de
la Ley 1474 de 2011). De esta manera, la
supervision es entendida como la vigilancia
permanente ejercida por sus funcionarios,
de todos los aspectos relacionados con el
contrato estatal, que no sélo se predica de la
ejecucion de las obligaciones contractuales en
la forma acordada, sino también de las etapas
pre contractual y pos-contractual.

Por su parte, la interventoria de un contrato
estatal es “el seguimiento técnico que sobre el
cumplimiento del contrato realice una persona
natural o juridica contratada para tal fin por
la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del
contrato suponga conocimiento especializado
en la materia, o cuando la complejidad o
la extension del mismo lo justifiquen. No
obstante, lo anterior cuando la entidad lo
encuentre justificado y acorde a la naturaleza
del contrato principal, podrd contratar el
seguimiento administrativo, técnico, financiero,
contable, juridico del objeto o contrato dentro
de la interventoria” (Pardgrafo 3, Articulo 83 de
la ley 1474 de 2011). Asi, la interventoria es
llevada por una persona externa a la entidad
contratada para tal efecto, la cual debe
verificar el cumplimiento del objeto contractual

de tal manera que se asegure el cumplimiento
de la calidad, cantidad, costo y cronograma
del contrato.

En razén de lo expuesto, la diferencia principal
entre la supervision y la interventoria consiste
en que el interventor es una persona externa
a la entidad que adelanta funciones técnicas,
mientras que el supervisor es funcionario de
la entidad que no sélo cuenta con funciones
técnicas, sino también de indole administrativa,
contable, financiera y juridica.

Teniendo en cuenta que las Entidades
Estatales tienen la obligacién de asegurar el
cumplimiento del objeto contractual de los
contratos celebrados, las Entidad Estatal en los
estudios previos correspondientes a cualquier
contrato, debe tomar en consideracién los
factores atinentes al contrato que se pretende
suscribir, como es el caso de la vigilancia y
control del contrato, determinando la forma
en que debe realizarse, para lo cual se deberd
determinar si es suficiente con la designacion
de un supervisor, un equipo de apoyo a la
supervisién, o de una interventoria. Igualmente,
deberd determinarse si se requiere la asignacién
de una o varias personas dependiendo de la
etapa contractual para realizar la supervision e
interventoria, en atencién a la complejidad del
asunto y los conocimientos que se requieran en
cada una de las etapas.

De otro lado, como lo serala el articulo 83
de la Ley 1474 de 2011, la interventoria y
a supervisién por regla general, no serdn
concurrentes en relacién con un mismo
contrato; sin embargo, la Entidad puede dividir
la vigilancia del contrato principal, caso en el
cual en el contrato respectivo de interventoria
se deberdn indicar las actividades técnicas a
cargo del interventor y las demds quedardn a
cargo de la Entidad a través del supervisor.

7 Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y
sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestién pablica”.



ACTIVIDAD

1.Proceso precontractual y contractual
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Cronograma

El cronograma debe tener en cuenta la vigencia
y el alcance temporal del proyecto. Partiendo
que el calendario escolar se compone por
periodos anuales de 40 semanas de duracién
minima, se sugiere a las Entidades Territoriales
formular los proyectos con este horizonte

temporal. En el caso en que las entidades
territoriales estén en la capacidad de proveer
el servicio por una fraccién del afio escolar, el
proyecto puede ser formulado con el objetivo
de suministrar el transporte escolar por el resto
del afo.

Tabla 5. Cronograma del proyecto

2. d

la permanencia

2.1 Prestacion del

Barranca de Upia, El Cabuyaro, Cumaral
3. Interventoria y/o apoyo supervision

4.Cierre del proyecto

Periodo 0

O S T
MES 1 MES 2 MES 3 MES 4 MES 5 MES 6 MES 7 MES 10 MES 11 MES 12 MES 14

FLUJO DE
FONDOS

$11.814.789.960
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Anexos

1. MGA WEB diligenciada
2. Cadena de Valor y desarrollo
3. Modelo de Localizacién De Las Rutas

30



Transporte escolar

Bibliografia

Departamento Nacional de Planeacién DNP. Plan Nacional de Desarrollo 2014 —
2018 “Todos por un nuevo pais”.

Sistema General de Regalias. Acuerdo Unico de 2017.

Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos. ONU (1948).

Global Education Monitoring Report 2016. Education for people and planet:
creating sustainable futures for all. Paris. UNESCO (2016).

Decreto 3112 de 1997 por el cual se reglamente la habilitacién y la prestacion del
servicio pUblico de transporte fluvial (Ministerio de Transporte)

Decreto 3666 de 1998 por la cual se establecen las cuantias minimas que deberdn
cumplir las pélizas de seguros relacionados en el Articulo 28 del Decreto 3112 de
1997 (Ministerio de Transporte).

Ley 1242 de 2008 por la cual se establece el Cdédigo Nacional de Navegacion
y Actividades Portuarias Fluviales y se dictan otras disposiciones (Ministerio de

Transporte).

Decreto 1079 de 2015 - Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Transporte (Ministerio de Transporte).

31



Proyectos Tipo. Soluciones dgiles para un nuevo pais

Con el apoyo de:

ZAGR

Sistema General de Regalias

32



