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Glosario y Siglas

A continuacion, se presentan las definiciones y siglas requeridas para los propdsitos de este
documento:

] c

Certificacion de condiciones ambientales: certificacién expedida por la entidad
municipal para los inmuebles donde se pretenden ejecutar los proyectos de vivienda de
interés social y en la cual se garantiza el cumplimento de: adecuado uso y clasificacion del
suelo, no estar ubicado en zona de alto riesgo, no encontrarse en zonas de reserva, y estar
ubicado en zona apta para localizacién de vivienda; de conformidad con los instrumentos
de ordenamiento que disponga el municipio.

Certificado de sana posesién: documento por el cual se acredita la tenencia del inmueble
objeto de intervencién de manera quieta, pacifica e ininterrumpida por lo menos durante 5
afnos.

Ciclo de los proyectos de inversion publica. El ciclo de los proyectos de inversidn abarca
tres etapas. La primera, correspondiente a la viabilizaciéon y registro en el Banco de
Programas y Proyectos de inversion; la segunda, correspondiente a la priorizacion y
aprobacion; y la tercera etapa, correspondiente a la de ejecucién, Monitoreo, Seguimiento,
Control y Evaluacién. (Presidencia de la Republica, Decreto 1082 de 2015,
articulo 2.2.4.1.1.3.3.)

Ciclo de los proyectos de inversion publica del SGR. El ciclo de los proyectos de
inversion abarca cuatro etapas. La primera, correspondiente a la formulacion y presentacién
de proyectos; la segunda, a la viabilidad y registro en el Banco de Proyectos de Inversion
del Sistema General de Regalias; la tercera, correspondiente a la priorizacién y aprobacion;
y la cuarta, correspondiente a la ejecucién, seguimiento, control y evaluacién. (Presidencia
de la Republica, Decreto 1821 de 2020, articulo 1.2.1.2.4.)

| D

Déficit cualitativo: identifica a los hogares que habitan en viviendas con deficiencias no
estructurales y para las cuales es posible hacer mejoramientos o ajustes y lograr asi las
condiciones adecuadas de habitabilidad. (DANE, Boletin Técnico 2021. 2022).

Déficit cuantitativo: identifica la cantidad de los hogares que habitan en viviendas con
deficiencias estructurales y de espacio, esto es, para los cuales es necesario adicionar
nuevas viviendas al stock total de viviendas del pais, de tal forma que exista una relacién
uno a uno entre la cantidad de viviendas adecuadas y los hogares que requieren
alojamiento. Este concepto reconoce que las deficiencias estructurales y de espacio de las
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— == viviendas en las que habitan estos hogares no son susceptibles de ser mejoradas para
~.J superar la condicién de déficit (DANE, Boletin Técnico 2021. 2022).
Déficit habitacional: Es un indicador que permite dimensionar la problematica
habitacional, identificando las deficiencias estructurales, no estructurales, de espacio y de
servicios publicos, y los ajustes requeridos en las viviendas para que los hogares cuenten
con condiciones de habitabilidad adecuadas. Este se compone del Déficit Cuantitativo y el
Déficit Cualitativo de Vivienda. (DANE, Boletin Técnico 2021. 2022).

DNP: Departamento Nacional de Planeacion.

| E
ECV: Encuesta Nacional de Calidad de Vida.

EOT: Esquema de Ordenamiento Territorial.

[ ;

Focalizacion: consiste en la identificacion de los potenciales hogares beneficiarios,
mediante el establecimiento y aplicacién de criterios objetivos basados en el principio de
igualdad, enfoques diferenciales y de género, entre otros, buscando mejorar la calidad de
vida de la poblacion mas vulnerable del pais. (Resolucion 0110 de 2022).

[ M

MVCT: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Mejoramiento de vivienda urbana: proceso por el cual el beneficiario del subsidio supera
una o varias de las carencias basicas de una vivienda y tiene por objeto mejorar las
condiciones sanitarias, de espacio, de acceso a servicios publicos y de calidad de estructura
de las viviendas de los hogares beneficiarios que cumplan con los requisitos para su
asignaciéon. Estos pueden ser de tipo estructural, de mitigacion de vulnerabilidad, de
mejoras locativas, de acceso a servicios publicos, o de tipo modular. Estas intervenciones
estan asociadas a la habilitacion o instalacion de banos; lavaderos; cocinas; redes
hidraulicas, sanitarias y eléctricas; cubiertas; pisos; reforzamiento estructural;
almacenamiento o recoleccién de aguas lluvias; adaptacidén a la variabilidad climatica;
ampliacién o conformacion de una unidad habitacional o de servicios a través de médulos y
otras condiciones relacionadas con el saneamiento y mejoramiento de la solucidn
habitacional, con el objeto de alcanzar progresivamente las condiciones de habitabilidad de
la vivienda.

Mejoramiento de vivienda rural: es la modalidad mediante la cual la entidad otorgante
asigna el subsidio para superar carencias basicas de la vivienda rural, con el objeto de
mejorar las condiciones sanitarias, locativas, estructurales y méddulos de habitabilidad,
consistente o no en una estructura independiente con una adecuada relacién funcional y
morfoldgica con la vivienda existente y con la posibilidad de crecimiento progresivo interno
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— = y/o externo. (Presidencia de la Republica, Decreto 1077 de 2015, articulo 2.1.10.1.1.2.1,
00 numeral 4.3).

[ N
NSR-10: Reglamento Colombiano de Construccién Sismo Resistente.

NBI: Necesidades Basicas Insatisfechas.

[ o

OCAD PAZ: Organo Colegiado de Administracion y Decisién Paz (Sistema General de
Regalias).

[ P
PBOT: Plan Basico de Ordenamiento Territorial.
PDET: Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial.

POT: Plan de Ordenamiento Territorial.

PPVISR: Politica Publica de Vivienda Interés Social Rural.

SFVR: Subsidio Familiar de Vivienda Rural. Es un aporte estatal o parafiscal en dinero o
especie entregado al beneficiario por la entidad otorgante del mismo, con el objeto de
facilitarle una solucién de vivienda de interés social rural, sin cargo de restitucién, siempre
que el beneficiario cumpla con las condiciones que se establecen en las leyes. (Presidencia
de la Republica, Decreto 1077 de 2015, articulo 2.1.10.1.1.2.1., numeral 3).

SFVU: Subsidio Familiar de Vivienda Urbano. Es un aporte estatal en dinero entregado por
la entidad otorgante del mismo, que por regla general se otorga por una sola vez al
beneficiario conforme a las condiciones de cada modalidad, sin cargo de restitucion, que
constituye un complemento del ahorro y/o los recursos que le permitan acceder a una
solucién de vivienda de interés social o0 a una vivienda diferente a la de interés social cuando
se trate de la modalidad de arrendamiento o arrendamiento con opcidon de compra, y que
puede ser cofinanciado con recursos provenientes de entidades territoriales. (Presidencia
de la Republica, Decreto 1077 de 2015, articulo 2.1.1.1.1.1.2., numeral 2.3).

SGR: Sistema General de Regalias.

SMMLYV: Salario minimo mensual legal vigente.
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Vivienda de Interés Social Prioritaria Urbana (VIP). Es aquella vivienda de interés
social cuyo valor maximo es el que se establezca en las normas que regulan la materia para
este tipo de viviendas. (Presidencia de la Republica, Decreto 1077 de 2015, articulo
2.1.1.1.1.1.2, numeral 2.2).

Vivienda de Interés Prioritaria Rural (VIPR). Es aquella vivienda de interés prioritario
ubicada en suelo clasificado como rural en el respectivo Plan de Ordenamiento Territorial,
cuyo valor no exceda los noventa salarios minimos mensuales legales vigentes (90 SMMLV).
(Presidencia de la Republica, Decreto 1077 de 2015, articulo 2.1.10.1.1.2.1, numeral 2 -
modificado por el articulo 2 del Decreto 1247 de 2022).

Vivienda de Interés Social Urbana (VIS). Es aquella vivienda que relne los elementos
gue aseguran su habitabilidad, estandares de calidad en diseno urbanistico, arquitectdnico
y de construccion, cuyo valor maximo es el que se establezca en las normas que regulan la
materia para este tipo de viviendas. (Presidencia de la Republica, Decreto 1077 de 2015,
articulo 2.1.1.1.1.1.2, numeral 2.1).

Vivienda de Interés Social Rural (VISR). Es aquella vivienda de interés social ubicada
en suelo clasificado como rural en el respectivo Plan de Ordenamiento Territorial, que se
ajusta a las formas de vida del campo y reconoce las caracteristicas de la poblacién rural,
cuyo valor no exceda los ciento treinta y cinco salarios minimos mensuales legales vigentes
(135 SMMLV). (Presidencia de la Republica, Decreto 1077 de 2015, articulo 2.1.10.1.1.2.1.
numeral 1 - modificado por el articulo 2 del Decreto 1247 de 2022).
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Introduccion

Los siguientes LINEAMIENTOS contienen aspectos metodoldgicos y técnicos para que las
Entidades Territoriales, de forma agil, puedan formular proyectos de mejoramiento de
vivienda localizados en la zona urbana y rural en el marco de las Politicas Publicas de
Vivienda de Interés Social Rural y Urbana. A través de estos, se busca establecer estandares
minimos para la formulacion y estructuracidon de proyectos de soluciones de vivienda en la
modalidad de mejoramiento.

Ademas, incluyen definiciones conceptuales, disposiciones normativas, condiciones minimas
para implementar las soluciones habitacionales; y recomendaciones para la operacion vy
mantenimiento. En particular, incorporan:

e Alternativas de solucidn para el desarrollo de mejoramientos, adaptables a la cultura
y tradicion de las comunidades.

e Recomendaciones para la formulacién y estructuracién de proyectos de mejoramiento
de vivienda en la zona urbana y rural.

Por otra parte, como estrategia metodoldgica, se utilizan dos iconos de referencia para
diferenciar el contenido de mayor relevancia para quienes formulan el proyecto y para
quienes tienen la responsabilidad técnica de ejecutarlo, asi:

Indica informacién de interés para la FORMULACION del
Proyecto.

Indica informacion de interés para la EJECUCION del proyecto.

La informacién contenida en este documento puede ser actualizada, tanto en sus cifras,
como en las normas que aplican para su formulacién. Recomendamos consultar la pagina
https://proyectostipo.dnp.gov.co con el fin de verificar si el presente documento ha
sido actualizado.

Finalmente, es importante precisar que el presente documento constituye un insumo
metodoldgico y técnico de caracter orientador. Su propdsito es ofrecer a las entidades
territoriales un marco de referencia técnico y normativo para facilitar la estructuracién de
proyectos de inversion. La informacion aqui contenida no reemplaza el analisis propio de
cada territorio, por lo cual, la informacién deberd ser adaptada a las condiciones locales
mediante la construccion de su diagnostico especifico, la definicién de su linea base y la
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— == formulacidn integral del proyecto en la Metodologia General Ajustada (MGA Web) o la que
=> hagas sus veces.
=

1.0bjetivos del documento

1.1. Objetivo General

Establecer los LINEAMIENTOS para que las Entidades Territoriales puedan presentar
proyectos de vivienda de interés social en la modalidad de mejoramiento ubicados en
zona urbana y/o rural con cargo a los recursos del Sistema General de Regalias, Sistema
General de Participaciones, recursos propios y otras fuentes.

1.2. Objetivos Especificos

e Reducir los tiempos y costos de estructuracion, presentacién y aprobaciéon de
proyectos de mejoramiento de vivienda en la zona urbana y rural.

e Incrementar la ejecucion de mejoramientos de viviendas de interés social en las
zonas urbana y rural del pais con recursos publicos.

e Guiar a las Entidades en las actividades de formulacidn y estructuracidn de proyectos
para contribuir al fortalecimiento de los procesos de gestion de recursos publicos.
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2. Descripcion del problema

En este numeral se identifica la situacién problema y se definen los objetivos dirigidos a
solucionarla o mitigarla mediante la implementacién de los lineamientos para el desarrollo
de mejoramientos de vivienda ubicados en la zona urbana y/o rural. La elaboracion del
proyecto de inversién debe comenzar con un exhaustivo analisis de la problematica, seguido
de la definicion de los objetivos y el alcance mediante la aplicacién de la metodologia del
marco légico.

Para definir estos aspectos, la pregunta a contestar es la siguiente:

¢éEs plausible?! para la entidad hacer inversiones en mejoramientos de vivienda con el fin de reducir
el alto déficit habitacional cualitativo en las zonas rurales y urbanas?

El déficit habitacional en Colombia disminuydé 6 puntos porcentuales (pps) entre 2019 vy
2024; de los cuales 4,6 pps corresponden al déficit cualitativo y 1,4 pps al déficit
cuantitativo. Estos resultados reflejan avances en la implementacion de politicas publicas
orientadas a abordar los desafios del déficit habitacional en el pais, especialmente mediante
acciones dirigidas a proporcionar un mayor acceso a viviendas adecuadas y mejorar las
condiciones de vida de la poblacion.

® Cuantitativo = Cualitativo @ Total déficit habitacional

3% S28% 544y,
A% 31,0% ;
S L

30% 26,8%
25%
20%
15%
10%
5%
0%

2019 2020 2021 2022 2023 2024

lHustracion 1 Déficit habitacional (2019-2024)
Fuente: ECV 2019-2024 DANE (2025)

! Entiéndase la plausibilidad como la necesidad y la posibilidad de financiar un proyecto para resolver una situacién problematica.
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— == En particular, los resultados evidencian que la mayor proporcién del déficit habitacional
l=> corresponde al componente cualitativo (20%). Al analizar los datos por departamento, se
(W encuentra que los territorios con los mayores niveles de déficit habitacional cualitativo son:
San Andrés y Providencia (74,4%), Vichada (68,71%) y Magdalena (48,87%). Estos datos
evidencian una situacioén critica en cuanto a falta de viviendas adecuadas, tanto en cantidad

como en condiciones de habitabilidad.

Total 62,4 23,1 85,5

Amazonas Cabecera 30,7 43,5 74,1
Centros poblados y rural

disperso 94,1 2,7 96,8

Total 4,8 18,1 22,9

Antioquia Cabecera 1,8 13,0 14,8
Centros poblados y rural

disperso 18,9 42,7 61,6

Total 27,0 21,8 48,9

Arauca Cabecera 15,7 22,6 38,3
Centros poblados y rural

disperso 42,8 20,8 63,6

Total 3,2 25,7 28,9

Atlantico Cabecera 3,1 24,1 27,2
Centros poblados y rural

disperso 5,9 55,4 61,3

Total 0,6 6,6 7,2

Bogota D.C. Cabecera 0,5 6,5 7,1
Centros poblados y rural

disperso 10,7 31,1 41,8

Total 9,7 45,1 54,8

Bolivar Cabecera 5,6 39,8 45,5
Centros poblados y rural

disperso 21,2 60,1 81,3

Total 2,4 19,2 21,6

Boyaca Cabecera 0,9 7,1 8,0
Centros poblados y rural

disperso 5,1 39,9 45,1

Total 2,5 17,2 19,6

Caldas Cabecera 0,9 9,1 10,0
Centros poblados y rural

disperso 8,6 48,7 57,3

Total 28,8 14,5 43,3

Caqueta Cabecera 11,6 11,5 23,1
Centros poblados y rural

disperso 70,0 21,7 91,7

Total 6,9 25,0 31,9

Casanare
Cabecera 4,5 20,2 24,7
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—mm Centros poblados y rural

disperso 14,1 39,5 53,5

:

n Tota 11,7 28,0 39,7

Cauca Cabecera 3,5 9,0 12,5
Centros poblados y rural

disperso 16,3 38,4 54,6

Total 6,9 35,7 42,5

Cesar Cabecera 4,6 28,4 33,1
Centros poblados y rural

disperso 13,9 58,5 72,4

Total 23,0 36,5 59,5

Cérdoba Cabecera 9,0 29,0 38,1
Centros poblados y rural

disperso 38,9 45,0 83,9

Total 1,6 13,8 15,5

Cundinamarca Cabecera 0,6 9,8 10,4
Centros poblados y rural

disperso 5,3 27,8 33,2

Total 44,4 42,8 87,2

Chocé Cabecera 21,6 62,0 83,7
Centros poblados y rural

disperso 64,8 25,6 90,4

Total 53,7 30,2 83,9

Guainia Cabecera 35,4 37,8 73,2

Centros g_oblados y rural 76,5 20,8 97,3

isperso

Total 44,8 17,5 62,4

Guaviare Cabecera 18,7 22,8 41,6
Centros poblados y rural

disperso 78,7 10,7 89,4

Total 3,6 23,1 26,7

Huila Cabecera 2,6 9,5 12,1
Centros poblados y rural

disperso 5,3 45,2 50,5

Total 6,2 44,1 50,2

La Guajira Cabecera 7,0 34,1 41,1
Centros poblados y rural

disperso 4,0 70,6 74,6

Total 7,7 48,9 56,6

Magdalena Cabecera 4,8 42,2 47,1
Centros poblados y rural

disperso 14,3 64,4 78,7

Total 9,3 18,9 28,2

Meta Cabecera 2,7 16,4 19,2
Centros poblados y rural

disperso 32,4 27,7 60,1

Total 19,5 23,5 43,0

Narifio Cabecera 10,4 19,4 29,7
Centros poblados y rural

disperso 26,6 26,8 53,4

Norte de Santander Total 9,2 21,4 30,6
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- Cabecera 5,4 13,0 18,3
— Centros poblados y rural
u-| disperso 25,7 57,3 82,9
Total 39,2 22,7 62,0
Putumayo Cabecera 12,7 28,4 41,1
Centros g_oblados y rural 70,0 16,2 86,2
isperso
Total 5,0 10,8 15,8
Quindio Cabecera 5,1 8,7 13,8
Centros poblados y rural
disperso 4,6 25,9 30,4
Total 3,8 14,5 18,3
Risaralda Cabecera 2,9 8,5 11,4
Centros poblados y rural
disperso 8,2 43,6 51,8
Total
San Andrés 2,0 74,4 83,5
Cabecera 9,0 74,4 83,5
Total 4,4 13,7 18,1
Santander Cabecera 1,6 7,6 9,2
Centros poblados y rural
disperso 14,5 36,4 50,9
Total 10,4 46,1 56,5
Sucre Cabecera 3,5 34,1 37,6
Centros poblados y rural
disperso 21,4 65,5 86,9
Total 5,4 18,9 24,3
Tolima Cabecera 2,3 9,4 11,7
Centros poblados y rural
disperso 13,4 42,5 55,9
Total 3,3 11,3 14,7
Valle Cabecera 1,4 9,2 10,6
Centros poblados y rural
disperso 15,5 24,5 39,9
Total 84,6 6,1 90,7
Vaupés Cabecera 54,6 14,9 69,5
Centros poblados y rural
disperso 97,8 2,2 100,0
Total 24,2 68,7 92,9
Vichada Cabecera 16,5 83,0 99,5
Centros poblados y rural
disperso 40,7 37,8 78,6

Tabla 1 Déficit habitacional desagregacion departamental (2024)
Fuente: Calculos MVCT con base en ECV 2024 DANE (2025)
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Déficit Cualitativo de Vivienda
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llustracion 2 Mapa del déficit cualitativo por departamentos (2024)
Fuente: Calculos MVCT con base en ECV 2024 DANE (2025)

Los datos muestran la variabilidad en los niveles de déficit habitacional entre los diferentes
departamentos del pais y reflejan que aun persiste un nimero significativo de hogares en
condicion de déficit habitacional (4.9192). Esto evidencia que es necesario seguir trabajando
en politicas y programas que faciliten a los hogares mas vulnerables el acceso a una solucion
de vivienda, a través de intervenciones especificas orientadas a la reduccidon del déficit
habitacional cualitativo tanto en zonas urbanas como en las areas rurales. En este contexto,
se propone el siguiente problema central:

Inadecuadas condiciones habitacionales de las familias en situacion de pobreza ubicadas en la zona
urbana y rural de la entidad territorial

2 Resultados en miles.
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— == La problematica descrita obedece a las dificultades que enfrentan los hogares para el
= desarrollo de procesos de construccion o intervenciones de mejoramiento de vivienda, dado
~J que existe:

e Limitado acceso a materiales de construccién y elevados costos para su transporte.

e Baja aplicacion de normas técnicas colombianas de construccion de vivienda,
asociada a la informalidad en los procesos constructivos de vivienda.

e Baja disponibilidad de mano de obra calificada para procesos constructivos de
mejoramiento, debido entre otros, a procesos migratorios de lo rural a lo urbano.

e Baja oferta institucional para soluciones de vivienda en la modalidad de
mejoramiento.

Lo anterior contribuye a la baja permanencia de los hogares en la zona rural, lo que genera
una pérdida de apropiacion cultural del territorio; altos indices de pobreza y una disminucién
de la mano de obra disponible para el desarrollo de actividades agropecuarias.

Asi mismo, como consecuencia de la problematica sefialada, se puede presentar un
aumento en el riesgo de contraer enfermedades, como por ejemplo, gastricas o respiratorias
asociadas a la existencia de pisos en tierra, a la dificultad para un adecuado lavado de
manos y a la inexistencia de un lugar adecuado para la preparacion y almacenamiento de
alimentos, y con ello, se incrementan los costos por atencién en salud publica y se presenta
una reduccién del tiempo dedicado a actividades escolares o laborales.

Finalmente, las inadecuadas condiciones habitacionales en las zonas urbanas y rurales
contribuyen al incremento de problemas de convivencia y seguridad al interior de los
hogares (asociadas, entre otros, al estrés que produce el hacinamiento, a la baja calidad de
los espacios y a la falta de privacidad), aumentando la violencia intrafamiliar y los accidentes
domeésticos. (Metodologia para la focalizacién de beneficiarios de la Politica Publica de
Vivienda de Interés Social Rural (PVISR)).

A continuacion, se procede a presentar los esquemas de arbol de problemas y de objetivos.
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Esquema de arbol de problemas.

Reduccién de mano de
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CENTRAL ubicadas en la zona urbana y
(TRONCO) rural de la entidad territorial

1

ificultades de las familias para el desarrollo de
procesos constructivos de mejoramiento de

¢
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DIRECTAS vivienda urbana y rural
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CAUSAS vivienda vivienda
INDIRECTAS
(RAICES)

llustracion 3 Arbol de problemas
Fuente: elaboracion propia, Direccion de Vivienda Rural DVR — MVCT

Con base en el arbol de problemas, estos LINEAMIENTOS para el DESARROLLO DE
MEJOAMIENTOS DE VIVIENDA EN LA ZONA URBANA Y RURAL buscan brindar, a las
entidades territoriales, herramientas que faciliten la formulacion de proyectos orientados a
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— == financiar intervenciones de mejoramiento de vivienda, que contribuyan a la reduccién del
l=> déficit habitacional en los territorios.
(O Magnitud actual del problema - Déficit habitacional

Para efectos de la formulacion de estos proyectos, se entiende como linea base el déficit
habitacional cualitativo. A nivel nacional este déficit en zona rural es del 40% (1.593
hogares®) mientras que en la zona urbana es del 14,5% (2.077 hogares*) (DANE - ECV
2024, 2025). Esta diferencia de 25,5 puntos porcentuales refleja una brecha significativa
en las condiciones habitacionales entre las zonas rurales y urbanas, evidenciando la
necesidad de focalizar intervenciones que prioricen la ruralidad.

De manera que, para la estructuracion del proyecto, la entidad territorial debe estimar su
déficit con base en la informacién disponible, considerando los elementos sefialados en la
descripcion del problema y la férmula del déficit habitacional de la metodologia del DANE®.

Por ejemplo, se puede indicar para un municipio:

o Déficit habitacional cualitativo en zona rural: 59,28% (7.819 hogares®).
o Déficit habitacional cualitativo en zona urbana: 17,11% (3.926 hogares’).

Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (CNPV) - 2018

Una vez identificada la problematica y evaluada la situacién actual del territorio, el siguiente
paso consiste en analizar las alternativas de solucién, con base en el arbol de problemas.
Este andlisis permite identificar las acciones a llevar a cabo para la atenciéon de las
necesidades priorizadas.

Ahora bien, el arbol de objetivos, por su parte, permite identificar de manera precisa las
opciones para atender la problematica y sus efectos (o consecuencias). Esta herramienta,
consiste en escribir en positivo el problema central y las causas, las cuales corresponderan
al objetivo general y los objetivos especificos del proyecto.

A continuacién, se presenta el arbol de objetivos para el DESARROLLO DE MEJOAMIENTOS
DE VIVIENDA EN LA ZONA URBANA Y RURAL:

3 Resultados en miles.

4 Resultados en miles.

5 Para mas informacion, puede consultar en DANE, Déficit Habitacional 2018. 2020. En el enlace:
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/deficit-habitacional/deficit-hab-2020-presentacion.pdf
6 Resultados en miles.

7 Resultados en miles.
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ESPECIFICOS
INDIRECTOS
(RAICES)

llustracién 4 Arbol de objetivos
Fuente: Elaboracion propia, Direccion de Vivienda Rural DVR — MVCT
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3.Marco normativo
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3.1. Normativa General
A continuacién, se presenta el marco normativo aplicable para este lineamiento:
Constitucion Politica de Colombia

e Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucidon; facilitar la participacién de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y
cultural de la Nacidn; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. (...).

e Articulo 4°. La Constitucién es norma de normas. En todo caso de incompatibilidad
entre la Constitucién y la ley u otra norma juridica, se aplicaran las disposiciones
constitucionales. Es deber de los nacionales y de los extranjeros en Colombia
acatar la Constitucion y las leyes, y respetar y obedecer a las autoridades.

e Articulo 7°. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la
Nacion colombiana.

e Articulo 8°. Es obligacidon del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacién.

e Articulo 51°. Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna. El Estado
fijara las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promovera
planes de vivienda de interés social, sistemas adecuados de financiacién a largo
plazo y formas asociativas de ejecucién de estos programas de vivienda.

e Articulo 64°. (Modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 1 de 2023). Es deber
del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra del
campesinado y de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa.

El campesinado es sujeto de derechos y de especial proteccién, tiene un particular
relacionamiento con la tierra basado en la produccién de alimentos en garantia de
la soberania alimentaria, sus formas de territorialidad campesina, condiciones
geograficas, demograficas, organizativas y culturales que lo distingue de otros
grupos sociales.

El Estado reconoce la dimensién econdmica, social, cultural, politica y ambiental
del campesinado, asi como aquellas que le sean reconocidas y velard por la
proteccién, respeto y garantia de sus derechos individuales y colectivos, con el
objetivo de lograr la igualdad material desde un enfoque de género, etario y
territorial, el acceso a bienes y derechos como a la educacion de calidad con
pertinencia, la vivienda, la salud, los servicios publicos domiciliarios, vias
terciarias, la tierra, el territorio, un ambiente sano, el acceso e intercambio de
semillas, los recursos naturales y la diversidad bioldgica, el agua, la participacion
reforzada, la conectividad digital: la mejora de la infraestructura rural, la
extensién agropecuaria y empresarial, asistencia técnica y tecnoldgica para
generar valor agregado y medios de comercializacidon para sus productos.
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Los campesinos y las campesinas son libres e iguales a todas las demas
poblaciones y tienen derecho a no ser objeto de ningun tipo de discriminacién en
el ejercicio de sus derechos, en particular las fundadas en su situacidon econdmica,
social, cultural y politica (...).

3.2. Normativa sobre el Sistema General de Regalias
Acto Legislativo 05 de 2011

Por el cual se constituye el Sistema General de Regalias, se modifican los articulos 360 y
361 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones sobre el Régimen de Regalias
y Compensaciones, asi:

"Articulo 360. La explotacion de un recurso natural no renovable causara, a favor del Estado,
una contraprestacion econémica a titulo de regalia, sin perjuicio de cualquier otro derecho
0 compensacion que se pacte. La ley determinara las condiciones para la explotacion de los
recursos naturales no renovables.

Mediante otra ley, a iniciativa del Gobierno, la ley determinara la distribucién, objetivos,
fines, administracion, ejecucion control, el uso eficiente y la destinacion de los ingresos
provenientes de la explotacion de los recursos naturales no renovables precisando las
condiciones de participacion de sus beneficiarios. Este conjunto de ingresos, asignaciones,
drganos, procedimientos y regulaciones constituye el Sistema General de Regalias.”

Acto Legislativo 04 de 2017

Por el cual se, modifica el articulo 361 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones sobre el régimen de regalias y compensaciones. En este se previd que la
vigencia de este nuevo régimen estaria sujeta a la expedicién de una Ley que ajuste el
Sistema General de Regalias a las disposiciones alli previstas.

"Articulo 361. Los ingresos corrientes del Sistema General de Regalias se destinaran a la
financiacion de proyectos de inversion que contribuyan al desarrollo social, econédmico, y
ambiental de las Entidades Territoriales. Los ingresos a los que se refieren el inciso anterior
se distribuiran de la siguiente manera:

20% para los departamentos y municipios en cuyo territorio se adelante la explotacion de
recursos naturales no renovables, (...)

15% para los municipios mas pobres de pais, con criterios de necesidades basicas
insatisfechas y poblacion, (...)

34% para los proyectos de inversion regional de los departamentos, municipios y distritos,
con criterios de necesidades basicas insatisfechas, poblacion y desempleo, priorizando
proyectos de alto impacto regional. (...)

1% para la conservacion de las areas ambientales estratégicas y la lucha nacional contra la
deforestacion (...).

10% para la inversion en ciencia, tecnologia e innovacion, (...)

2% para el funcionamiento, la operatividad y administracion del sistema, (...)
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el uso eficiente y eficaz de los recursos, (...).”
Ley 2056 de 2020

Por la cual se regula la organizacién y el funcionamiento del Sistema General de Regalias,
cuyo objeto consiste en determinar la distribucion, objetivos, fines, administracion,
ejecucién, control, el uso eficiente y la destinacién de los ingresos provenientes de la
explotacion de los recursos naturales no renovables precisando las condiciones de
participacion de sus beneficiarios.

Decreto 1821 de 2020

Por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sistema General de Regalias. En
el marco del decreto, el articulo 1.2.1.2.8 establece la viabilidad y el registro de proyectos
de inversion en el Banco de Proyectos del Sistema General de Regalias, sefialando las
competencias de las diferentes instancias responsables segun el tipo de asignacion.
Adicionalmente, define los requisitos generales, de fase y sectoriales que deberan cumplirse
en el marco de la estructuracidén de proyectos para los distintos sectores, para acceder a
recursos del SGR.

Acuerdo Unico del SGR

Este acuerdo compila los distintos lineamientos dados por la Comision Rectora del SGR y de
manera particular los requisitos para la presentacién de proyectos (Acuerdo 12 de 2024),
los lineamientos y requisitos para el tramite de ajustes (Acuerdo 007 de 2022), entre otros.

Es importante indicar que, para el caso de soluciones de vivienda urbana, se debe tener en
cuenta lo sefalado en el Articulo 2 del Acuerdo 12 de 2024:

“Articulo 2. Entre tanto la Comision Rectora del Sistema General de Regalias adopta los
requisitos sectoriales no previstos en el presente Acuerdo se deberan atender los requisitos
que hacen parte del documento "Orientaciones Transitorias para la Gestion de Proyectos de
Inversion”, publicado en el DNP”,

3.3. Normativa técnica vivienda de interés social
Ley 3 de 1991
“"Por la cual se crea el Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social, se establece el
subsidio familiar de vivienda, se reforma el Instituto de Crédito Territorial, ICT, y se dictan
otras disposiciones.”
Ley 388 de 1997
"Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 2 de 1991 y se dictan otras disposiciones.”

Esta disposicidn corresponde a la Ley de Ordenamiento Territorial. Incluye entre otros
aspectos, disposiciones relacionadas con el Subsidio Familiar de Vivienda.
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—m= Ley 2079 de 2021

N
i

"Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat”. Esta
disposicion reglamenta las condiciones para el acceso al subsidio familiar de vivienda,
incluyendo su aplicacion a hogares beneficiarios del subsidio de mejoramiento.

Decreto Ley 890 de 2017

"Por el cual se dictan disposiciones para la formulacion del Plan Nacional de Construccion y
Mejoramiento de Vivienda Social Rural”. Para las soluciones de vivienda de interés social y
prioritario rural dispersas, en la modalidad de mejoramiento, que sean subsidiadas con
recursos nacionales o territoriales, se podra aplicar el articulo 9 del precitado Decreto Ley.

Reglamento Colombiano de Construcciéon Sismo Resistente NSR - 10

Para el cumplimiento del Reglamento Colombiano de Construccién Sismo Resistente - NSR-
10, relacionado con el disefio de la vivienda de uno o dos pisos, se dara aplicabilidad a lo
contenido en el "TITULO A.1.3.11 — CASAS DE UNO Y DOS PISOS — Las edificaciones de
uno y dos pisos deben disefarse de acuerdo con los Capitulos A.1 a A.12 de este
Reglamento. Las casas de uno y dos pisos del grupo de uso I, tal como lo define A.2.5.1.4,
qgue no formen parte de programas de quince o mds unidades de vivienda ni tengan mas
de 3000 m2 de area en conjunto, pueden disefarse alternativamente de acuerdo con los
requisitos del Titulo E de este Reglamento” (NSR-10, 2010), y las normas que la modifiquen,
sustituyan, adicionen o complementen.

Decreto 1077 de 2015

"Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad
y Territorio." Incorpora, entre otros, en el Capitulo 7 del Titulo 1 de la Parte 1 del Libro 2,
los procesos de asignacion y ejecucion del subsidio familiar de vivienda para areas urbanas
y rurales en la modalidad de mejoramiento, a ser otorgado por Fonvivienda en el marco del
Programa “Mejoramiento de Vivienda” (Decreto modificado por el Decreto 413 de 2025).

Resoluciéon 0410 de 2021
"Por la cual se adopta el Plan Nacional de Construccion y Mejoramiento de Vivienda de

Interés Social Rural- PNVISR, en el marco de la Politica Publica de Vivienda de Interés Social
Rural.”

Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas — RETIE
El Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas — RETIE (el cual fue modificado mediante

Resolucion del Ministerio de Minas y Energia No. 40117 de 2024) contempla disposiciones
para el desarrollo de procesos constructivos que incluyan instalaciones eléctricas.
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4. Consideraciones y recursos
necesarios para la estructuracion e
implementacion del proyecto

Teniendo claridad sobre el problema a solucionar y las normas que aplican al proyecto, la
siguiente pregunta que debe hacerse es:

¢Mi territorio cuenta con los recursos necesarios para llevar a cabo proyectos de mejoramiento de
vivienda en la zona urbana y rural?

Las entidades territoriales disponen de diversas fuentes de financiacién o pueden gestionar
la concurrencia de éstas para la implementacion de proyectos de inversién publica. Entre
estas fuentes se encuentran el Sistema General de Participaciones, las Asignaciones
Directas, la Asignacion para Inversidon Local y la Asignacién para la Inversién Regional, las
cuales forman parte del Sistema General de Regalias; asi como los recursos propios de la
Entidad Territorial. Pueden ademas presentarse iniciativas al OCAD PAZ para territorios
PDET, de acuerdo con el plan de convocatorias definido para tal fin.

Cada una de estas fuentes debe ser consultada de acuerdo con su naturaleza, identificando
la disponibilidad de recursos y verificando los requisitos establecidos en el marco normativo
para su acceso.

4.1 Etapas del Proyecto

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 1082 de 20158, las etapas de los proyectos de
inversidon publica son: preinversion, inversién y operacion. El presente lineamiento tipo
desarrolla en gran medida lo referente a la etapa de preinversion, por lo que es necesario
que las entidades territoriales que hagan uso de este tengan claridad sobre el contenido y
alcance de cada una de estas etapas, con el fin de sustentar la decisidon de hacer uso del
lineamiento y aplicarlo de manera adecuada. En la siguiente ilustracion se resume el
contenido de cada una de las etapas:

8Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacional
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. . del proyecto iz |

Preinversion estructurar el oEnptrez_l;ar Operacion benef?csiarios

proyecto bienes y generando
servicios los beneficios

esperados

llustracion 5 Etapas de los proyectos de inversion publica
Fuente: Elaboracién propia, Direccién de Vivienda Rural DVR — MVCT

Seguidamente, se citan las definiciones contenidas en el Decreto 1082 de 2015
(Articulo 2.2.6.1.11.) para cada una de las etapas y se da alcance a las mismas en el marco
del lineamiento tipo:

Etapa de Preinversion. “La etapa de preinversion es aquella en la cual se agotan los
procesos de planeacion y gestion de recursos de que tratan los Capitulos 2 y 3 del presente
Titulo. Dentro de esta etapa se distinguen tres fases de maduraciéon del proyecto
denominadas: perfil o fase I, prefactibilidad o fase II y factibilidad o fase III, las cuales son
definidas en el articulo 2.2.6.2.3. del presente Decreto”.

Fase de perfil o fase I. En este nivel debe recopilarse la informacién de origen
secundario que aporte datos Utiles para el proyecto, como documentos acerca de
proyectos similares, mercados y beneficiarios; con el fin de preparar y evaluar las
alternativas del proyecto, calcular sus costos y beneficios de manera preliminar.
Con base en esta informacion, se eligen las alternativas que ameritan estudios
mas detallados, o se toma la decisién de aplazar o descartar el proyecto.

Fase de prefactibilidad o fase II. En este nivel se evallan las alternativas que
fueron seleccionadas en la fase precedente y se realizan estudios técnicos
especializados; de manera que, al mejorar la calidad de la informacion se reduzca
la incertidumbre para poder comparar las alternativas y decidir cuales se descartan
y cudl se selecciona. Estos estudios deben incluir como minimo los efectos
producidos por cambios en las variables relevantes del proyecto sobre el Valor
Presente Neto (VPN) sobre cambios en los gastos de inversidon y de operacion del
proyecto, y las estimaciones de la demanda y la oferta.

Fase de factibilidad o fase III. Este nivel se orienta a definir detalladamente
los aspectos técnicos de la solucién planteada con el proyecto. Para ello, se analiza
minuciosamente la alternativa recomendada en la fase anterior, prestandole
particular atencién al tamano Optimo del proyecto, su momento de
implementacion o puesta en marcha, su estructura de financiamiento, su
organizacion administrativa, su cronograma y su plan de monitoreo.
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— == En este sentido, durante la fase I (fase de perfil), el formulador debera identificar con
N informacion de fuentes secundarias la existencia del problema, los involucrados e identificar
~J posibles soluciones.

Superada la fase I (fase de perfil), durante la fase II (fase de prefactibilidad), la entidad
territorial debera estudiar las posibles soluciones al problema planteado. Estas soluciones
deben considerar elementos diferenciadores (focalizacidon y priorizacion de hogares) entre
ellas, de manera que le permitan determinar si el uso del lineamiento tipo es la opcion mas
adecuada para invertir los recursos.

Finalmente, si la entidad territorial determina que la alternativa mas adecuada es la
propuesta en el marco del presente lineamiento tipo, debera adelantar los analisis y estudios
de la fase de factibilidad considerando lo establecido en los apartados: ”5. Condiciones
minimas para estructurar y presentar el proyecto” y “7. Presupuesto y
cronograma”.

Completada la etapa de preinversion, el proyecto esta listo para iniciar la etapa de inversion
definida de la siguiente manera:

2. Etapa de inversion. "La etapa de inversion corresponde al proceso de ejecucion del
que trata el Capitulo 4° del presente Titulo, por medio del cual se desarrollan las
actividades que permiten entregar los bienes y servicios definidos en el alcance del
proyecto; inicia en el momento en que el proyecto de inversion cuenta con recursos
disponibles y se extiende hasta el cierre de la ejecucion financiera del proyecto”.

Posteriormente, la etapa de operacién comprende:

3. Etapa de Operacion. “La etapa de operacion comprende el periodo en que los
productos del proyecto entran en funcionamiento y se generan los beneficios estimados
de acuerdo con los objetivos definidos para el proyecto. Para la puesta en marcha,
operacion y mantenimiento de los bienes o servicios entregados, se utilizaran los
recursos que desde la planeacion debieron haberse identificado y que aseguran su
sostenibilidad”.

Para este lineamiento en particular, esta etapa se enmarca en el mantenimiento que deben
realizar los beneficiarios de las viviendas entregadas, de acuerdo con lo establecido en el
apartado “'8. Operacion”.

9 Se refiere al Capitulo 4, del Titulo 6, de la Parte 2, del Libro 2, del Decreto 1082 de 2015.

Proyectos

TIP&




s,

DESARROLLO DE MEJORAMIENTOS

LINEAMIENTO

5. Condiciones minimas para s 7
estructurar el proyecto =\ &N

Para el uso e implementacién de estos LINEAMIENTOS, la entidad territorial debera dar
cumplimiento a los siguientes criterios minimos que buscan asegurar una adecuada
estructuracién del proyecto, los cuales tienen como fin el éxito y la sostenibilidad del
proyecto y sin los cuales no se podra implementar el lineamiento:

5.1. Condiciones para la estructuracion del proyecto

A continuacién, se realiza una descripcién general, de las actividades técnicas previas al
desarrollo de los mejoramientos de vivienda urbanos y rurales, las cuales se encuentran a
cargo de la entidad territorial que formule y presente el proyecto de inversién y que deben
ser adelantadas durante la fase de prefactibilidad.

e Para la asignacion de subsidios

Elaborar un diagnéstico o actualizacion de los hogares potenciales beneficiarios:
que se encuentran en déficit habitacional cualitativo urbano y/o rural. Este debe contar al

menos con los siguientes aspectos con el fin de determinar que el predio es apto para la
intervencion:

i. Tipo de Vivienda: Casa, apartamento, cuarto (s), vivienda tradicional indigena, otros
(Casa contenedor, carpa, cueva, embarcacion, tienda, vagén, refugio natural,
puente).

ii. Materiales de paredes exteriores, estado de pisos, cocina, acueducto, alcantarillado
y energia.

iii.  Condiciones de hacinamiento.
iv.  Area disponible y adecuada para la implantacién, accesibilidad, medios y distancia de
transporte.

v. Localizacidon georreferenciada, registro fotografico del predio donde se pretende
realizar la intervencion.

Nota: El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT) dispone de un formato de
diagnostico integral que puede servir de insumo, el cual no es de implementacion
obligatoria. Puede ser consultado mediante el siguiente enlace:
https://www.minvivienda.gov.co/sites/default/files/procesos/gpv-f-73-formato-
diagnostico-integral-1.0.xIsx

Definir criterios de focalizacidon riorizacion de los hogares: establecer las
condiciones que deben cumplir los hogares beneficiarios, de manera que permita
comprender la forma en que se focaliza y prioriza la atencién de cada hogar.
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— == Para el caso de mejoramiento de vivienda rural se recomienda analizar las siguientes
IN) condiciones habilitantes, entre otras:

{e)

1.

Que el hogar sea propietario del inmueble a mejorar, o demostrar posesion
del mismo con al menos cinco (5) afios de anterioridad a la postulacién del
subsidio, para lo cual, en el evento de haber suma de posesiones, sera
plenamente valido demostrarla en la forma establecida por el Cédigo Civil
Colombiano.

. Que el hogar se encuentre clasificado entre los grupos Al y C18 del SISBEN

IV o el sistema que lo actualice, con excepcién de las comunidades étnicas
que como alternativa deben estar reconocidas por el Ministerio del Interior.

. Que los predios priorizados cuenten con la posibilidad de acceder a agua para

consumo humano y doméstico, acorde a las normas legales y reglamentarias.

. Que los predios estén certificados por el municipio en: el adecuado uso y

clasificacion del suelo, el no estar ubicado en zona de alto riesgo, la no
ubicacion en zona de reserva, la ubicacidn en zona apta para localizacién de
vivienda, de conformidad con los instrumentos de ordenamiento que disponga
el municipio.

. Contar con condiciones minimas de habitabilidad de tal forma que se garantice

la efectividad de las intervenciones de mejoramiento. Estas condiciones deben
ser evaluadas al momento de la inspeccién (o diagndstico).

Para el caso de mejoramiento de vivienda urbana, se recomiendan considerar las
siguientes condiciones habilitantes, entre otras:

1.

2.

Que todos los miembros del hogar cuenten con un documento de identidad
vigente.
Que los integrantes del hogar que sean mayores de edad no sean propietarios
de una vivienda diferente a la inscrita en el programa. Se exceptuan las
victimas del conflicto armado con propiedades restituidas en el marco de la
justicia de restitucion de tierras. ]
Que el hogar se encuentre clasificado entre los grupos A1 y C18 del SISBEN
IV o el sistema que lo actualice.
Que alguno de los miembros del hogar no haya sido beneficiario de un SFV
(Subsidio Familiar de Vivienda) de adquisicion efectivamente asignado. Se
exceptlan los casos establecidos en el articulo 8° de la Ley 2079 de 2021.
Los miembros del hogar deben ser propietarios o poseedores de la vivienda
postulada y habitar en la misma, para lo cual deberan cumplir como minimo:
a. En caso de ser propietarios: el titulo de propiedad de la vivienda a
mejorar debe estar inscrito en la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos, a nombre de uno de los miembros del hogar postulante.
Para acreditar la propiedad del inmueble se debe anexar Certificado
de Libertad y Tradicidon, con fecha de expedicién no mayor a treinta
(30) dias al momento de la postulacion, o en su defecto consulta en
la Ventanilla Unica de Registro (VUR).
b. En caso de ser poseedores: haber demostrado la sana posesion del
inmueble al menos por cinco (5) afos de anterioridad a la postulacion
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del subsidio. La acreditacidn se debe demostrar de acuerdo con lo

descrito en el articulo 2.1.1.7.5 del Decreto 1077 de 2015.

6. La vivienda postulada debe presentar condiciones de habitabilidad que
deben ser evaluadas al momento de la inspeccion (o diagndstico).

7. La vivienda postulada debe tener un valor inferior al tope de la Vivienda de
Interés Social (VIS), de acuerdo con el avallo catastral.

Elaborar una convocatoria para la presentacidon de hogares: se recomienda expedir
un acto administrativo que permita verificar, como minimo, las restricciones para acceder
al subsidio, senaladas en el marco normativo vigente, entre las cuales se encuentra:

o Que sean propietarios de una vivienda en el territorio nacional diferente a la
que se pretende mejorar.

o Que alguno de los miembros del hogar, haya sido beneficiario de un subsidio
familiar de vivienda nueva que haya sido efectivamente aplicado, o de las
coberturas a las tasas de interés.

Se exceptuan aquellos hogares que hayan perdido su vivienda por imposibilidad de pago,
conforme con lo previsto en el articulo 33 de la Ley 546 de 1999, o cuando esta haya
resultado afectada o destruida por causas no imputables a ellos, o cuando la vivienda en la
cual se haya aplicado el subsidio haya resultado totalmente destruida o quedado inhabitable
como consecuencia de la ocurrencia de desastres de origen natural, calamidades publicas,
emergencias, o atentados terroristas.

También se exceptuan las viviendas que hayan sido abandonadas o despojadas en el marco
del conflicto armado interno, o se encuentren en zonas de riesgo por la ocurrencia de
eventos fisicos peligrosos de origen tecténico, derivados de la ejecucidon u operacion de
obras de infraestructura o proyectos de interés nacional, o en zonas de afectacién, reserva
o retiro, por el disefo, ejecucidon u operacién de obras de infraestructura o proyectos de
interés nacional y/o estratégicos desarrollados por el Gobierno nacional, de conformidad
con los analisis especificos de riesgos y planes de contingencia de que trata el articulo 42
de la Ley 1523 de 2012, o las normas que lo reglamenten, modifiquen, adicionen o
sustituyan.

Debe tenerse en cuenta también lo sefalado en la Ley 2079 de 2021 (articulo 8):

Los hogares que hubieren recibido subsidio familiar de vivienda en la modalidad de
mejoramiento podran acceder al subsidio familiar de vivienda en la modalidad de
adquisicion de vivienda, siempre y cuando cumplan con los requisitos instituidos en
la reglamentacion que para el efecto expida el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio.

Asi mismo, los hogares que han sido beneficiarios de un subsidio de mejoramiento

podran acceder a uno posterior en la misma modalidad, cuando se cumplan con las
condiciones previstas mediante reglamentacion por parte del Gobierno Nacional. (...)

Proyectos

TIP&




e,

DESARROLLO DE MEJORAMIENTOS

DNP
— LINEAMIENTO

Los hogares que hubieren recibido subsidio para la adquisicion de vivienda y que
transcurridos diez (10) afos después de haberlo recibido, por falta de recursos u
otras circunstancias su vivienda presente un déficit cualitativo, podran acceder a un
subsidio familiar de mejoramiento vivienda; para lo cual el Gobierno Nacional
reglamentara los requisitos para su obtencion.

En caso de desastre natural, que afecte a hogares que hayan sido beneficiados de un
subsidio familiar en la modalidad de adquisicion de vivienda, estos podran acceder a
otro subsidio para el mejoramiento, previa reglamentacion del Gobierno Nacional.

De igual modo, debe considerarse lo sefialado en el paragrafo del articulo 2.1.1.7.7 del
Decreto 1077 de 2015, el cual sefala:

"Podran ser beneficiarios los hogares que tengan asignado y no aplicado un subsidio
familiar de vivienda sin legalizar en la modalidad de mejoramiento, otorgado por
parte del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en los términos del articulo
2.1.1.7.10 del presente decreto.”

Finalmente, se recomienda a la entidad territorial incluir en el acto administrativo de
adjudicacidon del subsidio, una obligacién, en la cual para el hogar sea claro que se
compromete “en su condicidon de propietarios o poseedores de las viviendas mejoradas y
entregadas a titulo de subsidio familiar de vivienda: a mantener la vivienda entregada en
condiciones de habitabilidad y salubridad y no destruirla o desmantelarla total ni
parcialmente (...)".

e Condiciones minimas del predio objeto de mejoramiento

A continuacion, se establecen las condiciones minimas que deben cumplir las viviendas
objeto de mejora - en la etapa de la estructuraciéon del proyecto, diferenciando entre
aquellas de zona rural y aquellas de urbana.

En el caso de vivienda rural, se establecen las condiciones minimas en el marco del Plan
Nacional de Construccion. Para el caso de vivienda urbana, se recomiendan condiciones
minimas con base en lo estipulado en el Decreto 1077 de 2015 (modificado por el Decreto
413 de 2025).

Recomendacion o Requisito Recomendacion o Requisito

Aspecto Descripcion Rural Urbano
N.A.
Pendiente del area Recomendacién: Maximo el
a construir 4% del area de implantacion
Recomendacion: Si la N.A.

intervencion corresponde a
un modulo, esta es una
estructura habitacional de
aproximadamente 15 m2 y el
sistema séptico

Area Minima
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Aspecto Descripcion

Propiedad del
Predio

Recomendacion o Requisito

Rural

Requisito:
Certificado de Tradicion vy
Libertad o certificado de sana
posesion.

Cuando se trate de inmuebles
localizados en resguardos
indigenas o
asociaciones de
autoridades
tradicionales, el acto
colectivo del resguardo suscrito
por la autoridad tradicional o
gobernador,

donde sefiale que el predio se
encuentra en su jurisdiccion.

cabildos o
indigenas

Cuando se trate de inmuebles

localizados dentro de los
territorios colectivos

de comunidades negras,
afrocolombianas, raizales vy
palenqueras, el

documento de titulacion
expedido por la entidad

competente, el cual debe
acompanarse de un aval suscrito
por las correspondientes
autoridades de las

citadas comunidades certificadas
por el Ministerio del Interior.

Recomendacion o Requisito

Urbano
Requisito: Certificado de
Tradicién y Libertad o certificado
de sana posesion

Cuando se trate de inmuebles

localizados en resguardos
indigenas o

asociaciones de cabildos o
autoridades indigenas

tradicionales, el acto

colectivo del resguardo suscrito
por la autoridad tradicional o
gobernador,

donde sefiale que el predio se
encuentra en su jurisdiccion.

Cuando se trate de inmuebles

localizados dentro de los
territorios colectivos

de comunidades negras,
afrocolombianas, raizales vy
palenqueras, el

documento de titulacion
expedido por la entidad

competente, el cual debe
acompaniarse de un aval suscrito

por las correspondientes
autoridades de las
citadas comunidades

certificadas por el Ministerio del
Interior.

Nota aclaratoria: El porcentaje de la pendiente puede ser mayor al 4% teniendo en cuenta el ejercicio de factibilidad
que se realice en la estructuracion del proyecto, igualmente el drea del predio podra ser menor si dentro del
ejercicio de factibilidad se evidencia que con el area disponible es posible realizar un adecuado desarrollo de la
vivienda incluyendo los diferentes sistemas alternativos para manejo de excretas, residuos solidos y residuos

domésticos.

El certificado de
condiciones
ambientales debe
estar firmado por el
alcalde o en su defecto
el secretario de
planeacion.

Requisito:
- “Estar ubicados en suelo

rural, conforme a la
clasificacion  del  suelo,
prevista en el Plan de

Ordenamiento Territorial -
POT, Plan Basico de
Ordenamiento Territorial -
PBOT o Esquema de
Ordenamiento Territorial -
EOT.

- No podran estar ubicadas en

zona de alto riesgo.

- No podran estar ubicadas en

zonas de proteccion de los
recursos naturales. Salvo en
los casos especiales como
habitantes tradicionales.

- No podran estar ubicadas en

zonas de reserva de obra
publica o de infraestructura
basica del nivel nacional,
regional o municipal.

- No podran estar ubicadas en

areas no aptas para la
localizacion de vivienda de
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- No se encuentran ubicados

en zonas de alto riesgo no
mitigable.

- No se encuentran en zonas

de proteccién de los recursos
naturales.

- No se hallan en zonas de

reserva de obra publica,
espacio  publico o de
infraestructuras basicas del
nivel nacional, regional o
municipal, ni areas no aptas
para la localizacion de
vivienda de acuerdo con los
planes de ordenamiento
territorial.
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—mm Ny Recomendacion o Requisito Recomendacion o Requisito
w Aspecto Descripcion Rural Urbano
acuerdo con el Plan de
U) Ordenamiento Territorial -
POT, Plan Basico de
Ordenamiento Territorial -
PBOT o Esquema de
Ordenamiento Territorial -
EOT.
- Tener disponibilidad
inmediata del servicio de
agua o de acceso a una
fuente de agua, indicando la
forma y condiciones de
obtencidn.
En la zona rural, la
generalidad es no
contar con conexién a
los servicios publicos,
por lo tanto, se
desarrollan  sistemas .
alternativos que gl iter Requisito:

permitan el acceso a
agua y una adecuada
disposicion de residuos
solidos y manejo de
excretas.

Lo anterior cumpliendo
con lo dispuesto en las
normas técnicas
colombianas.

Las viviendas deben contar
con una fuente cercana de
acceso a agua apta para el
consumo humano.

Requisito:

Contar con condiciones
minimas de habitabilidad de
tal forma que se garantice la

Las viviendas deben contar
con disponibilidad de
servicios publicos

Requisito:

Contar con condiciones
minimas de habitabilidad de
tal forma que se garantice la

efectividad de las
intervenciones de
mejoramiento.

Estas condiciones deben ser
evaluadas al momento de la
inspeccion (o diagndstico).

efectividad de las
intervenciones de
mejoramiento.

Estas condiciones deben ser
evaluadas al momento de la
inspeccion (o diagndstico).

Condiciones de la
vivienda

Tabla 2 Condiciones minimas del predio
Fuente: Elaboracion propia, MVCT

e Para la estructuracion de las soluciones de mejoramiento

Las intervenciones por realizar en el proyecto deben cumplir, cuando aplique, los requisitos
establecidos en la Ley 388 de 1997, Ley 400 de 1997, Ley 142 de 1994, y lo establecido en
el Reglamento Técnico del Sector Agua Potable y Saneamiento Basico (RAS), Reglamento
Técnico de Instalaciones Eléctricas (RETIE), la Norma Sismo Resistente (NSR 10),
Reglamento Técnico de Iluminacidon y Alumbrado Publico (RETILAP).

Ahora bien, para la vivienda rural dispersa se debe tener en cuenta lo contenido en la NSR-
10, TITULO H.1.1.2 - OBLIGATORIEDAD DE LOS ESTUDIOS GEOTECNICOS. - Los estudios
geotécnicos definitivos son obligatorios para todas las edificaciones urbanas y suburbanas
de cualquier grupo de uso, y para las edificaciones en terrenos no aptos para el uso urbano
de los grupos de uso II, III y 1V definidos en el Titulo A de este reglamento”.
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— == En el desarrollo de la estructuracién del proyecto, se debe contemplar la ubicacién y
() distancia de las fuentes de suministro de materiales, ya que estas pueden afectar el costo
4= del proyecto. Igualmente, deben incluirse los disefios arquitecténicos, estructurales y de

redes, los cuales deberan presentarse con sus respectivos planos de detalle. Por otra parte,
las instalaciones internas eléctricas e hidrosanitarias deberan realizarse con el objetivo de
facilitar la conexién cuando sea posible.

Para el caso de mejoramiento de vivienda rural, de no contar con la posibilidad de conexién
a servicios publicos con empresas prestadoras del servicio, se deberan incorporar sistemas
alternativos de acceso a estos, cuando aplique. Ademas, cuando se aplique lo dispuesto en
el Decreto Ley 890 de 2017 sobre licencia de construccién y permiso de vertimientos para
la zona rural, se deberd garantizar las condiciones técnicas establecidas para tal fin.

6. Alternativa propuesta

La alternativa de solucion propuesta en este Lineamiento es el desarrollo de mejoramientos
de vivienda. La entidad territorial deberd desarrollarla, como se explica en el presente
capitulo, a fin de obtener la viabilidad requerida, de acuerdo con el ciclo de inversion.

6.1 Aspectos técnicos de la alternativa de solucion

Para las intervenciones de mejoramiento de vivienda rural o urbana, las entidades
territoriales deberan a través del diagndstico, determinar la intervencidon que mas favorezca
a los hogares y que se encuentre articulada con los aspectos técnicos, legales, financieros,
ambientales y sociales de la comunidad. Dichas intervenciones deben ser socializadas con
los hogares beneficiarios, previo a su materializacion.

De conformidad con el Decreto 1077 de 2015 (Articulo 2.1.1.7.9) las intervenciones sobre
las viviendas donde se aplique el subsidio familiar de vivienda en la modalidad de
mejoramiento se categorizaran de la siguiente manera:

e Locativas. Viviendas que solo requieren mejoras locativas y que no requieren
licenciamiento. Se incluye cualquier intervencidén que tenga como finalidad mantener
el inmueble en las debidas condiciones de habitabilidad, corrigiendo deficiencias
constructivas y de materiales en pisos, paredes, acabados, cerramientos, mobiliario
(sanitario y cocina), y en redes eléctricas, gas y/o hidrosanitarias, sin afectar la
estructura portante, ni las caracteristicas funcionales, formales y/o volumétricas de
la vivienda. Ademas, se incluyen las adecuaciones que permitan el uso pleno de los
espacios a personas con necesidades especiales de accesibilidad.
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B Todas las obras que se desarrollen podran contemplar obras orientadas a la eficiencia
(08 energética, recoleccion de aguas lluvias y uso de materiales de bajo impacto
(0 | ambiental.

e Servicios publicos. Vivienda que requiere intervencién que provisione y/o mejore
el acceso a agua y saneamiento basico que permita mejorar las redes y conexiones
intradomiciliarias, almacenamiento y/o recoleccién de aguas lluvias, areas de aseo,
disposicion, sustitucién y/o actualizacidn de aparatos sanitarios y otros asociados a
la provisién de servicios publicos, asi como las mejoras que permitan un uso eficiente
de recursos o la instalacién de esquemas no convencionales. Estas intervenciones no
requeriran licenciamiento.

Todas las obras que se desarrollen podran contemplar intervenciones orientadas a la
eficiencia energética, recoleccion de aguas lluvias y uso de materiales de bajo
impacto ambiental.

e Reduccion de la Vulnerabilidad. Viviendas que requieren mejoras de la calidad
estructural mediante intervenciones que incorporen el uso de elementos locativos de
refuerzo que integren los elementos estructurales existentes de la vivienda, incluida
la cubierta, asi como las obras que permitan adaptar las viviendas a la variabilidad
climatica. Esta modalidad no requiere la expedicion de licencias.

Todas las obras que se desarrollen podran contemplar obras orientadas a la eficiencia
energética, recoleccion de aguas lluvias y uso de materiales de bajo impacto
ambiental.

e Estructurales. Viviendas que requieren intervenciones orientadas a disminuir
progresivamente la vulnerabilidad fisica de la vivienda frente a eventos de
emergencia, construyendo y/o reforzando los elementos estructurales y no
estructurales de la vivienda.

Todas las obras que se desarrollen podran contemplar obras orientadas a la eficiencia
energética, recoleccion de aguas lluvias y uso de materiales de bajo impacto
ambiental.

e Modulares. Viviendas que, debido a las caracteristicas espaciales, requieren
ampliacion o conformacién de una unidad habitacional o de servicios, a través de
maodulos y/o construcciéon progresiva de los espacios que permitan mejorar la
habitabilidad de la vivienda.

Todas las obras que se desarrollen podran contemplar obras orientadas a la eficiencia
energética, recoleccion de aguas lluvias y uso de materiales de bajo impacto
ambiental.

Nota 1. Las categorias de intervencion no son excluyentes entre si, por lo que pueden

confluir en un mismo hogar beneficiario siempre que guarden concordancia con el
presupuesto y el diagnostico de la vivienda.
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6.1.1 Tipologias de mejoramiento no vinculantes para vivienda rural

A continuacidn, se presentan las tipologias de mejoramiento incluidas en el Plan Nacional
de Construccion y Mejoramiento de Vivienda Social Rural, las cuales corresponden a
modelos no vinculantes disefiados para superar carencias basicas sanitarias, locativas y
habitacionales de las viviendas rurales

No obstante, la entidad debe adelantar la estructuracion completa del proyecto, incluyendo
el diagndstico, los estudios y disefios, asi como el presupuesto detallado requerido para la
implementacion de las soluciones habitacionales en su territorio.

Mddulos de mejoramientos

A continuacion, se presentan algunos de los escenarios posibles en cuanto a la combinacion
de espacios en cada médulo de mejoramiento:

e Habitacion - Habitacion: El modulo de habitacién - habitacion es un espacio utilizado
como dormitorio o lugar de descanso. Estos espacios deben proporcionar privacidad a sus
usuarios y se recomienda que esté separado de cualquier otro espacio por puertas y
divisiones, y que cada habitacién cuente con una puerta y una ventana. Dentro del espacio,
los muebles cominmente usados son: una cama de 1m de ancho por 1.90m de largo, una
comoda y un espacio para un mueble de guarda ropa o un closet. El piso de este espacio
no debe presentar obstaculos para el acercamiento como son los elementos constructivos
de poyo o rebanco.

El disefio del mddulo de habitacidn-habitacion propone una configuracion espacial donde las
habitaciones son agrupadas en bloque. De esta forma los muros divisorios pueden ser
usados por ambas caras, aportando asi a la eficiencia en el uso y disposicién de materiales.
Teniendo en cuenta lo anterior, se plantean dos habitaciones continuas, cada una de 8.00m2
de area util en promedio. Cada una de las habitaciones estan dotadas de una puerta, una
ventana, un area de closets de minimo 0.90m x 0.60m y una circulacién minima para el
transito de una persona alrededor de la cama de 70cm, por lo menos en uno de los costados
de la cama. Los muros deben ser disefiados de tal manera que se pueda presentar la
ampliacion y/o conexién con la vivienda en la que se construya el modulo.
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Figura 1 Mddulo Habitacién -Habitacién (H + H)
Fuente: Elaboracion propia, Direccion de Vivienda Rural DVR — MVCT

Figura 2 Imégenes 3D del Médulo Habitacion-Habitacién (+) o
Fuente: Elaboracién propia, Direccién de Vivienda Rural DVR — MVCT

- PARAMETRO
Area optica x habitacion 8 m2
Altura recomendable Desde 2.30 hasta 3.70 m
Acceso Vano de puerta minima de 0,90 m X 2,05 m
Ventanearia Vano de ventana minima de 1,00 x 1,00 m
Componentes Dependiendo de las condiciones climaticas, se podria establecer
bioclimaticos: ventilacibn mecanismo de ventilacidon cruzada a través de las ventanas y de las
natural rejillas localizadas en la parte superior de la puerta o fachadas.
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Tabla 3 Pardmetros Médulo Habitacion -Habitacion (H+H)
Fuente: Elaboracion propia, Direccién de Vivienda Rural DVR — MVCT

e Cocina - Habitacion: El modulo de Cocina - Habitacién tiene como fin ser un espacio
adecuado para aquellas familias que carezcan de una habitacion y cocina adecuada en los
términos de sanidad. El principal objetivo de este mddulo es un espacio utilizado como
dormitorio o lugar de descanso y un espacio destinado al almacenamiento y la preparacion
de alimentos. Este médulo debe contar con puerta y una ventana en cada uno de los
espacios. En la habitacién, los muebles cominmente usados son: una cama de 1m de ancho
por 1.90m de largo, una cémoda y un espacio para un mueble de guarda ropa o un closet.
El piso de este espacio no debe presentar obstaculos para el acercamiento como son los
elementos constructivos de poyo o rebanco. La cocina debe contar con elementos basicos
como un meson, una alacena, un espacio para coccion de los alimentos (estufa) y un espacio
para los electrodomésticos (nevera, microondas). Se recomienda que este espacio sea
completamente enchapado con baldosa en paredes y piso. Ademas, la cocina debe estar
bien dotada de instalaciones eléctricas e hidrosanitarias.

Cabe destacar que este es un espacio que cambia segun la cultura de los habitantes y sus
costumbres, por ejemplo, en algunas regiones disponen de cocina abierta al entorno
inmediato y en otros casos, se trata de un espacio interno dependiente o independiente al
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~ Figura 3 Médulo Cocina -Habitacién (C + H)
Fuente: Elaboracion propia, Direccion de Vivienda Rural DVR — MVCT
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Figura 4 Iméagenes 3D del Médulo Cocina -Habitacion (C+H)
Fuente: Elaboracion propia, Direccion de Vivienda Rural DVR — MVCT

Area 6ptima 15 m2

Altura recomendable Desde 2.30m hasta 3.70m

Accesos Vano de puerta minima de 0,90 m X 2,05 m

Ventaneria: Vano de ventana minimo de 1,00 x1,00 m

COCINA

Enchapes area Enchapar con dos hiladas de altura de 0,60 m que corresponde al
lavaplatos / Meson salpicadero

Componentes Independiente de las condiciones climaticas, rejillas de ventilacion
Bioclimaticos: localizadas en una altura sobre fachada.

Ventilacion natural

Otras consideraciones En casos especiales se puede plantear una cocina independiente

confinada por muros.
Se puede plantear mesones lineales, en L o en U donde el
lineamiento principal es el enchape del salpicadero de lavaplatos.

En caso de que se requiera de una estufa ecoeficiente, el espacio
minimo en panta es 0.80m de ancho por 1.00 metro de largo. Este
elemento se debe disponer cerca de la fachada para la instalacion
del chifonier.

Se sugiere una disposicion planimétrica para la cocina estandar en
una configuracién linear de dimensiones recomendables como
aparece en la imagen de referencia.
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Se recomienda que el meson del lavaplatos cuente con el espacio
inferior libre para ser usado de acuerdo con las necesidades de la
familia y permitir el acceso con una silla de ruedas, de

reguerirlo.

HABITACION

Componentes
Bioclimaticos:
Ventilacion natural

Dependiendo de las condiciones climaticas, se podria establecer
mecanismo de ventilacidon cruzada a través de las ventanas y de
rejillas localizadas en la parte superior de la puerta o fachadas.

Tabla 4 Parametros Cocina —Habitacion (C+H)
Fuente: Elaboracion propia, Direccién de Vivienda Rural DVR — MVCT

Bafio - Cocina: El mdédulo de Bafio - Cocina tiene como fin, brindar dos espacios esenciales
para una vivienda para aquellas familias que carezcan de bafio y cocina adecuados. El
principal objetivo de este mddulo es brindar salubridad ademas de areas destinadas a la
preparacion y almacenamiento de alimentos, asi como areas destinadas al aseo personal.

El médulo de bano estd compuesto por un sistema hidrosanitario, el cual debe cumplir con
el mejoramiento, mantenimiento y sistema de abastecimiento de agua para uso y consumo
humano, es un espacio destinado para el aseo personal. Este permite realizar el aseo de
manos, cuerpo y evacuaciéon de excretas. Adicionalmente, cuenta con inmobiliarios vy
acabados que facilitan la realizacion de estas actividades, por eso debe ir equipado con los
aparatos e instalaciones hidraulicas necesarias. El area de bano debe contar con puerta y
una ventana, debe entregarse completamente equipado con los aparatos e instalaciones
hidraulicas necesarias tales como: un lavamanos, un sanitario y una ducha. Toda el area
util de este espacio debe ser impermeabilizado y enchapado para cumplir con estandares
de salubridad basicos.

El area de cocina debe contar con elementos como el mesoén de cocina, la alacena, espacio
para coccién de los alimentos (estufa) y un espacio para los electrodomésticos (nevera,
microondas). Lo ideal en términos de salubridad e higiene es que la cocina tenga acabados
qgue eviten la acumulacidon de agua, grasas y generacion de bacterias. Se recomienda que
este espacio sea completamente enchapado con baldosa en paredes y piso. Ademas, la
cocina debe estar bien dotada de instalaciones eléctricas e hidrosanitarias.
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Figura 5 Médulo Bafio -Cocina (B+C)
Fuente: Elaboracién propia, Direccién de Vivienda Rural DVR — MVCT

Figura 6 Imagenes 3D del Mdédulo Bafio -Cocina (B+C)
Fuente: Elaboracién propia, Direccion de Vivienda Rural DVR — MVCT

Area optica x habitaciéon = 15 m2

Altura recomendable Desde 2.30 hasta 3.70 m
Acceso Vano de puerta minima de 0,90 m X 2,05 m
Ventanearia Vano de ventana minima de 1,00 x 1,00 m (cocina)

Vano de ventana minima de 0,40 x 0,60 m (bafio)
COCINA
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—mm Enchapes area Enchapar con dos hiladas de altura de 0,60 m que
N lavaplatos / Meson corresponde al salpicadero
N Componentes Independiente de las condiciones climaticas, rejillas, de
bioclimaticos: ventilacion localizadas en una altura de fachada
ventilaciéon natural
Otras consideraciones En casos especiales se puede plantear una cocina

independiente confinada por muros

Independiente de las condiciones climaticas, rejillas de
ventilacion localizadas en una altura sobre fachada.

Se puede plantear mesones lineales, en L o en U donde el
lineamiento principal es el enchape del salpicadero de
lavaplatos. En caso de que se requiera de una estufa
ecoeficiente, el espacio minimo en panta es 0.80m de
ancho por 1.00 metro de largo.

Este elemento se debe disponer cerca de la fachada para la
Instalacidn del chifonier.

Se sugiere una disposicién planimétrica para la cocina
estandar en una configuracion linear de dimensiones
recomendables como aparece en la imagen de referencia.

Se recomienda que el mesén del lavaplatos cuente con el
espacio inferior libre para ser usado de acuerdo con las
necesidades de la familia y permitir el acceso con una silla
de ruedas, de requerirlo.

BANO
Enchapes area ducha Enchapar las 3 paredes a una altura de 1,80
Enchapes area Enchapar con dos hiladas de altura de 0,60 m que
lavamanos corresponde
al salpicadero
Accesibilidad Distancia libre de circulacion entre sanitario y pared minimo
de 0,85 m
Componentes Independiente de las condiciones climaticas, rejillas de
bioclimaticos: ventilacion localizadas en una altura sobre fachada.

ventilacion natural
Tabla 5 Pardmetros Cocina —Bafio (C+B)
Fuente: Elaboracion propia, Direccion de Vivienda Rural DVR — MVCT

e Bafio - Habitaciéon: El mddulo de Bafio - Habitacion tiene como fin ser un espacio
apropiado para aquellas familias que carezcan de una habitacién y bafio adecuados en los
términos de sanidad. El principal objetivo de este mddulo es un espacio utilizado como
dormitorio o lugar de descanso, y un sistema hidrosanitario, el cual debe cumplir con el
mejoramiento, mantenimiento y sistema de abastecimiento de agua para uso y consumo
humano. El médulo de bano es un espacio destinado para el aseo personal. Este permite
realizar el aseo de manos, cuerpo y evacuacion de excretas. Este mdédulo debe contar con
puerta y una ventana en cada uno de los espacios. En la habitacidon, los muebles
comunmente usados son: una cama de 1m de ancho por 1.90m de largo, una comoda y un
espacio para un mueble de guarda ropa o un closet. El piso de este espacio no debe
presentar obstaculos para el acercamiento como son los elementos constructivos de poyo
o rebanco.
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-
J> El area de bafio debe contar con puerta y una ventana, debe entregarse completamente
(W equipado con los aparatos e instalaciones hidraulicas necesarias tales como: un lavamanos,
un sanitario y una ducha. Toda el area util de este espacio debe ser impermeabilizado y
enchapado para cumplir con estandares de salubridad basicos.
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Figura 7 Mddulo Bafio-Habitacion (B+H)
Fuente: Elaboracion propia, Direccion de Vivienda Rural DVR — MVCT

Figura 8 Imagenes 3d Del Mddulo Bafio —Habitacién (B+H)
Fuente: Elaboracion propia, Direccion de Vivienda Rural DVR — MVCT
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~_  PARAMETRO  DEFINICION

Area o6ptica x habitacion 15 m2

Altura recomendable Desde 2.30 hasta 3.70 m

Acceso Vano de puerta minima de 0,90 m X 2,05 m

Ventanearia Vano de ventana minima de 1,00 x 1,00 m (cocina)
Vano de ventana minima de 0,40 x 0,60 m (bafio)

HABITACION

Componentes bioclimaticos: Dependiendo de las condiciones climaticas, se podria

ventilaciéon natural establecer mecanismo de ventilacion cruzada a través de
las ventanas y rejillas localizadas en la parte superior de
la puerta o fachadas.

BANO

Enchapes area ducha Enchapar las 3 paredes a una altura de 1,80 m

Enchapes area lavamanos Enchapar con dos hiladas de altura de 0,60 m que
corresponde al salpicadero

Accesibilidad Distancia libre de circulacidon entre sanitario y pared
minimo de 0,85 m

Componentes bioclimaticos: Independiente de las condiciones climaticas, rejillas de

ventilacion natural ventilacion localizadas en una altura sobre fachada.

Tabla 6 Pardmetros Médulo Bafio -Habitacion (B+H)
Fuente: Elaboracion propia, Direccion de Vivienda Rural DVR — MVCT

7. Presupuesto, actividades y
cronograma del proyecto

7.1 Estructura financiera de la solucion habitacional

El valor del Subsidio Familiar de Vivienda Rural y Urbano contempla todos los costos directos
e indirectos asociados al desarrollo del mejoramiento de la vivienda, incluyendo costos de
transporte de materiales y los que correspondan al proceso de acompafiamiento social.

La entidad territorial otorgante del subsidio podra definir de manera auténoma el monto del
subsidio y el tipo de intervencion. Para efectos de este documento, se incluye como ejemplo
el valor del subsidio familiar de vivienda con cargo a los recursos del Presupuesto General
de la Nacién (PGN) en la modalidad de mejoramiento, asi:
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A Locativo 18 22

B Servicios publicos 10 22

C Reduccion de 24 30
vulnerabilidad

D Estructural 36 36

E Modular 22 22

Tabla 7 Valor del subsidio familiar de vivienda en salarios minimos legales mensuales vigentes para PGN
Fuente: Decreto 1077 de 2015 (Articulo 2.1.1.7.10)

Asimismo, la entidad territorial podra definir un incremento en el valor del subsidio con el
fin de cubrir el costo variable de transporte, el cual debera ser aprobado previamente por
el interventor o supervisor bajo los criterios que defina el manual operativo o el mecanismo
establecido por la entidad otorgante. Por ejemplo, para el caso de los subsidios con cargo
a los recursos del PGN, el valor del Subsidio Familiar de Vivienda Rural para mejoramiento
de vivienda podra tener un incremento, por una sola vez, para cubrir el costo variable de
transporte en zonas de dificil acceso entre uno (1) y ocho (8) salarios minimos mensuales
legales vigentes (SMMLV).

Por su parte, el valor de la interventoria podra ser financiado con recursos diferentes al
valor del Subsidio Familiar de Vivienda Rural o Urbano, por lo que no necesariamente se
podrian encontrar incorporados dentro del valor individual del Subsidio Familiar de Vivienda
Rural o Urbano.

7.2 Actividades del proyecto

Para la estructuracion de proyectos de inversion dirigidos al desarrollo de mejoramientos
de vivienda de interés social rural o urbano, se recomienda tener en cuenta las siguientes
actividades, las cuales pueden variar de conformidad con el sistema constructivo
seleccionado y con la modalidad de mejoramiento seleccionada, entre otras
particularidades de la zona donde se va a implementar.

De igual manera, la siguiente estructura incluye un ejemplo de presupuesto sugerido, el
cual calcula los costos para 50 mejoramientos localizados en zona urbana y 150 en la
zona rural, de acuerdo con la experiencia en ejecucidon de proyectos del MVCT, en los
distintos territorios:
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o)) las cordiciones habitacionales de |as families en situscidn de
OBJETIVO GENERAL Nttt e B Tl Ul

Objeti PRODUCTO UNIDAD DE CANTIDAD ACTIVIDAD
espacifico MEDIDA

VR.TOTAL

Mirrem de

Wivienda de
procass Inberd oo
= "Hde”‘”'“ Social viviendas
mejoradas

Tabla 8 Actividades para la ejecucién de proyectos de inversién.
Fuente: Elaboracion propia, MVCT (2025)

7.2.1 Modelo de acompaiamiento social

Se recomienda incluir como parte de las actividades del proyecto un modelo de
acompafiamiento social, es decir acciones que promuevan la inclusidn social y la
participacion efectiva de los beneficiarios para que las soluciones de vivienda conlleven al
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practicas constructivas apropiadas a las regiones.

Lo anterior, puede realizarse a través de diferentes talleres a lo largo del horizonte del
proyecto, con el fin de incluir al hogar en el conocimiento de los materiales, su durabilidad,
cuidado, etc. Se puede incluir como parte del alcance de la actividad la entrega de un
manual de mantenimiento y uso de la solucién habitacional.

7.2.2 Seguimiento

La entidad territorial debera evaluar de conformidad con la naturaleza de la intervencion la
incorporacion al proyecto de una interventoria y/o supervision.

A. Interventoria

La interventoria consistird en el seguimiento integral a cada una de las actividades que
integre el proyecto, la cual sera ejercida por una persona natural o juridica contratada para
tal fin por la entidad territorial o el ejecutor del proyecto. Esta, revisara que se cumpla con
los estandares técnicos y especificaciones definidas en el proyecto de inversion.

Se debe agregar que, la interventoria integral sera aquella que sea técnica, administrativa
y financiera, y que se desarrollara de manera presencial a través del personal asignado por
el interventor. En esta, se debe ofrecer ademas de la aplicacién de todos los recursos y
sistemas utilizados para la ejecucion del contrato objeto de interventoria, la implementacion
del plan de calidad.

B. Supervision

Es el seguimiento integral que debe hacer la entidad territorial a la ejecucion de uno o varios
contratos de un proyecto en sus etapas precontractual, contractual y post contractual, para
asegurar que cumplan con su propodsito. Para esto, la entidad territorial puede designar uno
o varios profesionales de apoyo con conocimientos y experiencia en actividades relacionadas
con el objeto contractual por modalidad de prestacion de servicios, mediante un oficio de
designacion.

El profesional de apoyo a la supervision (ya sea funcionario o contratista - servidor publico
de la entidad) tiene como funcidn la revisién y seguimiento constante de la ejecucién de los
contratos de obra e interventoria a su cargo, en sus aspectos técnicos, administrativos,
financieros, contables y juridicos (segun aplique).

Para los proyectos que contemplen en su estructura presupuestal el apoyo a la
supervision, es necesario presentar un analisis de costos para realizar dicha actividad. Se
sugiere presupuestar un profesional con un perfil adecuado para realizar esta actividad.

El valor mensual podra cotizarse con base a las tablas prestacionales establecidas por la
entidad por un tiempo igual o superior al del proyecto, considerando que podria realizar el
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— == seguimiento de ambos contratos (obra e interventoria) en sus etapas pre y post contractual.
4> El presupuesto se debe presentar desagregado.

C. Cronograma

A continuacién, se presenta un cronograma de referencia para 50 mejoramientos localizados
en zona urbana y 150 en la zona rural, de acuerdo con la experiencia en ejecucién de
proyectos del MVCT.

Las actividades incluidas corresponden a la ejecucidn fisica del proyecto de mejoramiento
tipo modular para zona rural y tipo locativa para zona urbana, sin embargo, segun sea el
caso, se deberan incluir las actividades financieras adicionales que se requieran al inicio y
final del proyecto para determinar una ejecucién integral de este.

Asimismo, es necesario precisar que, las actividades presentadas en este documento
deberdan ser ajustadas de conformidad con la dispersion geografica, nimero de unidades
habitaciones intervenidas, el tipo de mejoramiento, el sistema constructivo y los materiales
empleados en la construccion de la vivienda.

Etapa precontractual

Realizar preliminares (Solo aplica
para vivienda rural)

Realizar cimentacion (Solo aplica para
vivienda rural)

Realizar estructuras (Solo aplica para
vivienda rural)

Construir muros (Solo aplica para
vivienda rural)

Instalar pisos

Construir cubierta (Solo aplica para
vivienda rural)
Realizar instalaciones hidraulicas

Realizar instalaciones eléctricas
Realizar instalaciones sanitarias
Realizar acabados

Realizar obras de carpinteria
Instalar aparatos y otros

Construir pozo séptico (Solo aplica
para vivienda rural)

Implementar modelo de
acompanamiento social

Realizar la interventoria

Realizar el cierre y liquidacion del
proyecto

Tabla 9 Cronograma de actividades fisicas y financieras del proyecto
Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2025).
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8. Operacion: usoy
mantenimiento de la vivienda

La operacién del proyecto, es decir, el uso de la vivienda - en el marco de estos lineamientos
- corresponde a los hogares beneficiarios de las soluciones habitacionales y son quienes
deben mantener la vivienda entregada en condiciones de habitabilidad y salubridad y no
destruirla o desmantelarla total ni parcialmente.

Para el mantenimiento, el hogar podra emplear, entre otros, el manual de mantenimiento
y uso que le sea entregado en el marco del proyecto. Asimismo, debe realizar revisiones y
acciones periddicas para anticipar y evitar dafnos, encaminadas a la inspeccidn, limpieza y
reparacién; y acciones correctivas cuando ya ha ocurrido una falla o un dafio.

El hogar debe, ademas, prever el uso adecuado de la solucion habitacional, considerando lo
dispuesto en la Ley 3 de 1991 (Articulo 8):

(...) el subsidio familiar de vivienda otorgado a titulo 100% en especie sera restituible
al Estado cuando los beneficiarios transfieran cualquier derecho real sobre la solucion
de vivienda o dejen de residir en ella antes de haber transcurrido cinco (5) afos
desde la fecha de su transferencia, excepto cuando medie permiso especifico
fundamentado en razones de fuerza mayor definidas por el reglamento.

También sera restituible cuando se compruebe por medio de autoridad competente,
en el mismo periodo mencionado en el inciso anterior, que las viviendas otorgadas a
través del subsidio 100% en especie han sido utilizadas de forma permanente o
temporal como medio o instrumento para la comisidn de actividades ilicitas (...).
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9. Ahexos

Este documento cuenta con los siguientes anexos en
formato digital:

Anexo 1. MGA Mejoramiento de vivienda urbano y rural
Anexo 2. Tabla de presupuesto

Recuerde que en la plataforma MGA web del DNP,
encuentra para su utilizacién la MGA pre diligenciada
del proyecto tipo. Selecciénelo al momento de iniciar el
diligenciamiento de su proyecto.

Version 1. 2026 derechos reservados ©

El material de este sitio no se puede vender o
distribuir de ninguna manera para obtener ganancias
0 beneficios por ello.
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