Documento

CONPES

CONSEJO NACIONAL DE POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL
REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION

ESTRATEGIA DE ESTANDARIZACION DE PROYECTOS 2016-2018

Departamento Nacional de Planeacion

Ministerio de Educaciéon Nacional

Ministerio de Salud y Proteccion Social

Ministerio de Transporte

Ministerio de Minas y Energia

Ministerio de Cultura

Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Ministerio de Justicia y del Derecho

Departamento Administrativo para la Prosperidad Social

Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon —Colciencias—
Instituto Nacional de Vias

Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento
del Tiempo Libre —Coldeportes—

Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios

Agencia Nacional de Contratacién Publica —Colombia Compra Eficiente—

Version aprobada

Bogota, D.C., 25 de abril de 2016



CONSEJO NACIONAL DE POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL

CONPES

Juan Manuel Santos Calderén
Presidente de la RepuUblica

Germéan Vargas Lleras
Vicepresidente de la Republica

Rafael Pardo Rueda
Ministro de la Presidencia (E)

Juan Fernando Cristo Bustos
Ministro del Interior

Mauricio Cardenas Santamaria
Ministro de Hacienda y Crédito Publico

Luis Carlos Villegas Echeverri
Ministro de Defensa Nacional

Alejandro Gaviria Uribe
Ministro de Salud y Proteccién Social

Maria Isabel Ulloa Cruz
Ministra de Minas y Energia (E)

Gina Parody d'Echeona
Ministra de Educacién Nacional

Luis Felipe Henao Cardona

Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio

Natalia Abello Vives
Ministra de Transporte

Maria Angela Holguin Cuéllar
Ministra de Relaciones Exteriores

Yesid Reyes Alvarado
Ministro de Justicia y del Derecho

Aurelio Iragorri Valencia
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural

Luis Eduardo Garzén
Ministro de Trabajo

Cecilia Alvarez-Correa Glen
Ministra de Comercio, Industria y Turismo

Gabriel Vallejo L6pez
Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible

David Luna Sanchez
Ministro de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones

Mariana Garcés Cérdoba
Ministra de Cultura

Simén Gaviria Mufioz
Director General del Departamento Nacional de Planeacién

Manuel Fernando Castro Quiroz
Subdirector Territorial y de Inversion Publica

Luis Fernando Mejia Alzate
Subdirector Sectorial



Resumen ejecutivo

Este documento establece los lineamientos de politica para implementar la estrategia
de estandarizacién de proyectos 2016-2018 con la cual se busca mejorar la calidad y
eficiencia de la inversién publica, a través de contribuir a solucionar las debilidades en
materia de estructuracion de proyectos que enfrentan las entidades publicas nacionales y
territoriales. La estrategia se enmarca en el plan de austeridad inteligente que adelanta el
Gobierno nacional el cual esta dirigido a asegurar la sostenibilidad de las finanzas publicas
y mejorar la eficiencia en la asignacion de los recursos.

En su primera fase (2016), la estrategia, contempla un portafolio de 26 proyectos para
construccién y dotacion, lo mismo que sus metodologias, guias, e instrumentos técnicos y
legales estandarizados (pliegos de condiciones, términos de referencia, y contratos). En su
segunda fase (2017), la estrategia contempla 16 proyectos tipo adicionales, hasta alcanzar
42, entre los que se incluyen seis (6) proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion. En su
tercera fase (2018), se incluyen ocho iniciativas mas hasta completar 50 tipologias.

En conjunto, la estrategia permitira a las entidades del orden nacional y territorial: i)
formular y estructurar proyectos de una manera mas rapida y eficiente, reducir riesgos
asociados a la planeacién y ejecucidn, y ahorrar costos y tiempos en estudios y disefios; ii)
unificar estandares minimos de prestacion de servicio, dotacion y calidad en todo el territorio
nacional, en el marco de una politica incluyente que permita a los habitantes de todas las
regiones del pais acceder a bienes publicos en igualdad de condiciones; Yy iii) ejecutar
mejores obras de infraestructura con procesos de contratacion mas transparentes.

Entre 2016 y 2018, la estrategia permitira ahorros superiores a los 700 mil millones
de pesos (cerca de 250 mil millones anuales) debido a que, de una parte, los disefios y
estructuraciones seran estandarizados y financiados por una sola vez por el Gobierno
nacional y, de otra parte, a que sus dotaciones podran ser realizadas a través de acuerdos
marcos de precio definidos por Agencia Nacional de Contratacion Publica —Colombia
Compra Eficiente—.

La estrategia se desarrollara a partir de estandares sectoriales definidos conjuntamente
con los ministerios y dependencias, y tendra los siguientes beneficios: i) contribucién al cierre
de brechas territoriales; ii) provision de parametros minimos de calidad en la prestacion de
servicios, acordes con los estandares OCDE; vy iii) desarrollo de capacidades técnicas y de
informacién en alcaldias y gobernaciones sobre los beneficios, incentivos y oportunidades
gue ofrece la estandarizacién para los procesos de planificacion territorial.

Clasificacion: 021

Palabras clave: Estandarizacion, estructuracion, proyectos tipo, planificacién de la inversién, calidad de
la inversion, cierre de brechas, estandares minimos de calidad en la prestacion de servicios.
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1. INTRODUCCION

Colombia evidencia importantes debilidades en la estructuracion de proyectos, las
cuales se constatan a lo largo de todo el ciclo de inversién®. Por ejemplo, la falta de proyectos
para ser presentados a las instancias de aprobacién, la devolucién de iniciativas -por parte
de las instancias viabilizadoras- debido a deficiencias en la calidad de su formulacion, o las
debilidades existentes en los estudios y disefios, dan cuenta de esta situacion. Esta realidad
genera, a su vez, dificultades como la reiterada necesidad de introducir ajustes a los estudios
y disefios —con los respectivos costos asociados—, retrasos en los procesos de contratacion, y
problemas en la ejecucion que afectan los cronogramas iniciales, asi como los niveles de
terminacién de obras, y los costos inicialmente estimados. Adicionalmente, existe duplicidad
y redundancia en el desarrollo de actividades como la identificacién y preparaciéon de
proyectos de inversién con caracteristicas similares, las cuales son llevadas a cabo por
distintas entidades nacionales y territoriales para satisfacer una misma necesidad.

Para resolver esta problemética es necesario que se integren los elementos semejantes
de proyectos de igual o similar naturaleza, mediante la formulacion de prototipos con
estandares comunes replicables en diferentes entornos. Estos prototipos también incluirian
metodologias, disefios, parametros y especificaciones de dotaciéon y calidad, al igual que
elementos normativos y de gestion como procesos, pliegos y contratos Gnicos, entre otros.

En este sentido, se han identificado oportunidades para mejorar la eficiencia en la fase
de estructuracion a través de la estandarizacion de tipologias, con las cuales se optimizan
recursos y tiempos en el desarrollo de estudios técnicos y documentos del proceso de
contratacion, entre otros. Dentro del proceso de estandarizacién se identifican e integran
actividades, tareas, procedimientos y disefios comunes, con atributos especializados y
estandares minimos de calidad, operacion, dotacién y servicio. Como resultado de este
proceso se conforman prototipos que cumplen con las mejores especificaciones y que pueden
ser replicados al contar con los aspectos basicos para su implementaciéon, como disefios,
planos, presupuesto y cronogramas de ejecucion, entre otros. Los proyectos tipo no solo se

1 Existen cuatro etapas en el ciclo de inversién de un proyecto: preinversion, inversion, operacion y evaluacion
ex post. En la etapa de preinversion se hacen los analisis y estudios para definir el problema e identificar la mejor
alternativa de solucion. Dentro de esta etapa se distinguen tres fases: perfil, pre factibilidad y factibilidad. Se
diferencian entre si porque van ofreciendo mas informacién que la anterior, reduciendo la incertidumbre. En la
etapa de inversion se realiza la ejecucién fisica y financiera, y los procesos de seguimiento. Durante esta etapa
se llevan a cabo las actividades necesarias para la obtencién del producto o productos del proyecto. En la etapa
de operacion, el proyecto ya fue ejecutado y empieza a cumplir con las funciones para las que se disefid.
Comienza entonces la obtencion del beneficio a través de los bienes o servicios generados en la ejecucion. La
etapa de evaluacién ex-post se realiza generalmente al final del horizonte de evaluacion del proyecto para medir
como este contribuye en largo plazo a la solucién de las probleméaticas percibidas en un sector determinado.
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enfocan en actividades de construccion y rehabilitacion de infraestructura, sino también en
la provision de equipamiento y dotacién, estudios, disefios, entre otros.

Esta préactica ha sido implementada con éxito en diferentes paises. Sobresalen las
experiencias de Australia, Canad4, y Estados Unidos, lo mismo que de Reino Unido, en
particular desde 1960 hasta la fecha. Estas experiencias incluyen proyectos tipo en
infraestructura educativa, vias, senderos peatonales, alumbrado publico, infraestructura
urbana, puentes, pargues recreativos, centros de salud, bibliotecas, entornos comerciales,
entre otros. Tan solo en infraestructura educativa, en Estados Unidos se generaron ahorros
de un 8,3% en promedio, por década.

Sin embargo, no todos los tipos de proyectos son aptos para estandarizar. De acuerdo
con metodologias disefiadas por el Banco Mundial, debe existir una combinaciéon de
variables que indique que la estandarizacion de un tipo de proyecto traeria beneficios a una
region o a un pais. En este sentido, se deben analizar criterios de coherencia con objetivos
y estrategias de planes de desarrollo nacional y territorial, considerar el grado de dificultad
de la estandarizacion técnica evaluando variables como la topografia, suelos, clima,
demografia, cobertura, servicios publicos y aspectos culturales. Por dltimo, debe asegurarse
que el proyecto tenga potencial para ser replicable en diferentes lugares geograficos.

Este documento somete a consideracién del Consejo Nacional de Politica Econémica y
Social (CONPES) la estrategia para la estandarizacién de proyectos 2016-2018. La
estrategia contempla poner en marcha, progresivamente, un portafolio de 50 tipologias de
inversion, particularmente para la provision de bienes y servicios publicos basicos. Asi mismo,
define un modelo institucional que permite organizar y consolidar la oferta disponible de
proyectos tipo a financiar con cualquier fuente de recursos, y adopta un plan de accién para
la promocién, socializacién y asistencia técnica dirigida a masificar el uso de los proyectos
tipo en todo el territorio nacional.

El documento se compone de seis secciones incluyendo esta introduccion. La segunda
seccion documenta el marco normativo, asi como los antecedentes identificados en la
experiencia internacional y nacional relevante. También incluye la justificaciéon que soporta
la estrategia para la estandarizacion de proyectos y explica sus beneficios. La tercera seccion
presenta el diagndstico de la situacién actual y las principales restricciones que enfrentan las
entidades territoriales para una adecuada formulacién de proyectos de inversion. La cuarta
seccion describe los lineamientos de politica para la estandarizacion de proyectos. Incluye
los obijetivos, el plan de accion, la estrategia de financiamiento, y el esquema de seguimiento
y evaluacion. La quinta y Ultima seccion, presenta las recomendaciones necesarias para la
implementacion de la politica.



2. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

2.1. Marco normativo

El articulo 209 de la Constitucién Politica contempla los principios de eficiencia,
economia y celeridad como principios rectores de la funcién administrativa los cuales
constituyen un mandato para garantizar la eficiente prestacion de los servicios, bajo
pardmetros de calidad, costo-eficiencia, y oportunidad.

Estos principios se desarrollan en el numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 19932
gue establece la obligacion a cargo de las entidades estatales de elaborar los estudios,
disefos y proyectos requeridos para la correcta satisfaccion de la necesidad que se pretende
abordar con la contratacion, antes de abrir un proceso de seleccion.

En esta linea, el PND 2014-2018 incluyé como uno de los lineamientos de buen
gobierno la tecnificacién y fortalecimiento de los procesos de estructuracion de proyectos,
junto con otras acciones de asistencia técnica dirigidas a desarrollar capacidades en las
entidades territoriales. Estas acciones comprenden la formulacion de metodologias, guias e
instrumentos técnicos y legales estandarizados (pliegos de condiciones, términos de
referencia, contratos, entre otros), asi como la construccién de un portafolio de proyectos que
se pueden referenciar como proyectos tipo, y las metodologias para su estructuracién. En este
mismo sentido, el PND busco promover una cultura de optimizacién en la estructuracién de
proyectos y la conformacién de un “sello de calidad” en los mismos, con validacion del DNP.

Este enfoque del PND se materializa a través de los instrumentos normativos contenidos
en laley 1753 de 20153. En particular, el articulo 141 de esta norma habilita a las entidades
del orden nacional para aportar recursos para la estructuraciéon de proyectos en el territorio,
al tiempo que crea los incentivos para que las entidades financieras publicas del orden
nacional se conviertan en vehiculos de estructuracion de proyectos en beneficio de las
regiones.

Asi mismo, el Decreto 173 de 2016* define la estructuracién integral de proyectos
como el conjunto de actividades y estudios de orden técnico, financiero, ambiental, social y
legal que se deben realizar en la etapa de preinversion de un proyecto, asi como el esquema
mas eficiente de ejecucion. De la misma manera, establece que siempre que el Gobierno

2 Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.
3 Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 7odos por un nuevo pais.

4 Por el cual se adiciona el decreto 1082 de 2015, con el fin de reglamentar los articulos 141, 196 y 197 de
la Ley 1753 de 2015, sobre estructuracion integral de proyectos de inversion; presentacion de proyectos por
parte del Gobierno nacional a los OCAD y reconocimiento de los costos de estructuracion por parte de los OCAD.



nacional disponga de proyectos tipo, las entidades publicas deberan utilizarlos en la etapa
de preinversion, incluyendo los pliegos de condiciones y contratos estandar disefiados o
validados por Colombia Compra Eficiente.

Sumado a lo anterior, el Decreto 4170 de 20115, establece dentro de las funciones a
cargo de Colombia Compra Eficiente el desarrollo e implementacién estandares y
documentos tipo para las diferentes etapas de la gestion contractual publica.

2.2. Experiencia internacional

Se identifican multiples practicas exitosas a nivel internacional en cuanto a la utilizacion
de modelos estandarizados de proyectos de inversidn. Estas incluyen tipologias, prototipos o
esquemas replicables en las que se destacan los casos de Estados Unidos, Australia, Canada,
y Reino Unido (Tabla 1).

En Estados Unidos sobresale la experiencia de los proyectos tipo para la construccion
de infraestructura educativa en los estados de California, Nevada, Virginia, Florida,
Massachusetts, Pensilvania, y Boston -aunque la iniciativa ha sido utilizada en escala nacional
desde 1960. La estrategia hizo posible desarrollar médulos para la construccion de colegios,
adaptables a las necesidades de espacio, funcionalidad y demanda (Wernick, Miller,
Metzger, & Hansman, 2007). Esta experiencia evidencié importantes ahorros en tiempo y
costos en distritos escolares con amplia demanda educativa que al requerir de un gran
numero de sedes impulsaron el uso de los disefios prototipo. Por ejemplo, el condado de
Clark (Nevada) fue uno de los distritos escolares con mayor crecimiento en la tasa de
matricula y por ende, el distrito con el programa de construccion de infraestructura mas
grande en los Estados Unidos por décadas. En este caso, el uso de prototipos significé un
3% de ahorros anuales en disefios y un 8,3% en la construccion.

El éxito de los programas de disefios tipo en los distritos escolares con amplia demanda
educativa en Estados Unidos, esta asociado con: i) la planificacion a largo plazo que
identificd con suficiente antelacion las necesidades de la comunidad y los sitios apropiados
para la construccion, ii) el personal experimentado que supervisé cada proyecto, iii) la
designacion de un arquitecto que ajustd y entregé el disefio prototipo para su
implementacion, iv) la revision y actualizacion constante de los disefios, y v) la disponibilidad
y acceso en diferentes sitios web a los disefios tipo de las escuelas para su uso. Todos estos
elementos se derivan del proceso de estandarizacion que permitid6 mejor la calidad del
servicio educativo con ahorros significativos en tiempos y costos.

5 Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratacion Publica —Colombia Compra Eficiente—, se determinan
sus objetivos y estructura.

10



La flexibilidad en los disefios es mas acentuada en el caso del Reino Unido. En este
pais, el Departamento de Educacién generd lineamientos estandar para el desarrollo de
infraestructura educativa, con el proposito de recomendar areas minimas de operacion, en
aras de promover una mejor calidad educativa (Department for Education UK, 2014). Estos
lineamientos contemplan dos dimensiones. La primera, establece las areas internas
recomendadas para cada tipo de espacio, e incluye gréficas y formulas para determinar el
tamafio 6ptimo, segun las particularidades de cada caso. La segunda dimension hace lo
propio para las areas externas. En ambos casos, los estdndares reconocen que los mismos
no seran necesariamente satisfechos o cumplidos en todas las posibles situaciones, por las
particularidades de cada proyecto, con lo cual se incorporan previsiones para adaptarlos a
cada situacion especifica.

Con estos disefios se logr6 ampliar la financiacion para la construccién de
infraestructura educativa y beneficiar un mayor nimero de instituciones, dado que se
optimizaron los espacios disefiados, reduciendo la superficie bruta, y con esto se redujo el
costo por metro cuadrado, sin afectar la calidad en la prestacion del servicio (Department for
Education UK, 2014).

El caso de Australia es uno de los principales referentes internacionales de proyectos
tipo en multiples sectores. A través de los denominados Diserios estandar para infraestructura
urbana, Australia realiza inversiones en alumbrado publico, canchas deportivas, espacios
urbanos abiertos, parques recreativos y pavimentacion de vias, entre otros. El éxito de este
programa radica en que los estandares son desarrollados desde una perspectiva de
desemperio (resultados) mas alla de las caracteristicas predefinidas, con el fin de dotarlos de
flexibilidad y promover la innovacién. Segun el Gobierno, los estdndares son elaborados
sobre la base de lo que se quiere lograr en lugar de como se debe lograr. Por tanto,
representan soluciones posibles, mas no las Unicas y mejores soluciones (ACT Government
Territory and Municipal Services, 2012).

En este mismo sentido, Canada ha desarrollado volimenes tematicos de disefios,
especificaciones y bocetos estdndar que pueden ser adaptados a casos particulares. Los
volumenes incluyen la obligacién de los contratistas de identificar las mejores soluciones,
tanto en términos econémicos como técnicos, asi como el método aplicable para interpretar
estos lineamientos estandar en sectores como agua, alumbrado publico, drenaje y
alcantarillado, marcacion de pavimento, paisajismo, sistema de distribucion de energia
subterranea y vialidades (Ciudad de Edmonton, 2004). Esto permite que cada solucién
estdndar atienda las necesidades de cada territorio y se adecle a las condiciones
particulares.
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Estas experiencias ofrecen un referente amplio de buenas préacticas para Colombia.
Algunos elementos fundamentales para el éxito de otros paises pueden ser considerados en
las iniciativas que se adelanten nacionalmente en Colombia. En particular, la flexibilidad en
los disefios para adecuarse a las necesidades y requerimientos de cada poblacion, la
concepcion modular de los proyectos, el seguimiento a la adopcion de los proyectos tipo, y
la revision y actualizacion constante de los disefios.
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Tabla 1. Sintesis de la experiencia internacional en estandarizacién de proyectos

Pais Estado, Ciudad Periodo Experiencia
California 1960-1970
Boston, Massachusetts 1960-1970
Haverhill, Massachusetts 1989-1994
Nueva York 1990-2000 L . . . .
Disefios prototipo para la construccidn de infraestructura educativa
EUA Condado de Clark, Nevada 1990-2000
Condado de Loudoun, Virginia 1990-2000
Condado de Orange, Florida 1990-2000
Brockton, Massachusetts 1991-1998
Filadelfia, Pensilvania 1997-2003 Disefio prototipo Little School House
Canadad Toronto 1960-1970 Disefios prototipo para la construccion de infraestructura educativa
Disefios estandar para Infraestructura Urbana
Aguas pluviales
Planificacion vial
Disefio de carreteras
Disefio de senderos peatonales
Disefio de pavimentos
Puentes y estructuras relacionadas
Australia Canberra 2007-2015 Guia de sefializacion

Unidades para el control de transito

Zonas de estacionamiento

Sistemas de contencién vehicular

Alumbrado publico

Cicloinfraestructura

Espacio publico urbano

Parque recreativo



Pais Estado, Ciudad

Periodo

Experiencia

Drenaje urbano

Entornos comerciales y otros espacios publicos urbanos

Bafios publicos

Zonas picnic

Definicion zona de gestion urbana

Sistema de riego

Zonas verdes

Especies de plantas para proyectos de paisaje urbano

Disefio escenarios Sportsground

Parque urbano y espacio abierto

Canada Edmonton

2011-2015

Estandares de disefio y construccién para proyectos de agua potable.

Estandares de disefio y construccién para alumbrado publico

Estandares de disefio y construccién para drenaje y alcantarillado

Estandares de disefio para marcacion de pavimento

Paisajismo

Estandares de disefio y construccién para sistema de distribucion de energia
subterranea

Estandares de disefio y construccién de vias

Reino
Unido

2014-2015

Lineamientos estandar para el desarrollo de infraestructura educativa

Fuente: DNP, 2015.

14



2.3. Experiencia nacional

Colombia también registra practicas que han permitido la formulacién y estructuracion
de proyectos bajo lineamientos o manuales de disefio implementados en diferentes sectores
y periodos. Esta practica, si bien no configura estandares o proyectos tipo, si contiene
elementos que se acercan a este método, tales como los lineamientos del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF) para la construccion de los Centros de Desarrollo Infantil (CDI),
de algunas infraestructuras educativas Ministerio de Educacion, de baterias sanitarias del el
DPS y deportivas de Coldeportes y el DPS o los esquemas de placa huella del INVIAS, entre
otras iniciativas (Tabla 2).

Tabla 2. Referencias nacionales en manuales y guias de proyectos tipo

Sector Periodo Experiencia manuales y guias
1980-1990 Cartilla modelos de puer?tes para vias secundarias (Secretaria
de Infraestructura de Antioquia).
1985.2015 Catrtilla p,ara obras de drenaje y prqtecc_lon para carreteras
(Secretaria de Infraestructura de Antioquia).
Transporte : - : :
1985-2015 Catrtilla de muros de contencién con y sin fundaciones
profundas (Secretaria de Infraestructura de Antioquia).
2015 Norma Colombiana de Disefio de Puentes.
CCP-14 (INVIAS).
salud 1990-2000 Gwa}s para el d_esarr_ollo del recurso fisico en salud (Fondo
Nacional Hospitalario).
Reglamento del sector de agua potable y saneamiento
Agua Potable 2000-2015 L. S L : L
ou basico, 2000 (Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio).
Guias para el diligenciamiento de la Metodologia General
I 2 2011 . L
Cultura 005-20 Ajustada —-MGA- (Ministerio de Cultura).
Lineamientos de espacios para la construccion de
2010-2015 infraestructuras de atencion a la primera infancia (Documento
Conpes 181).
. . 2014-2015 Disefios tipo centro cultural (DPS).
Inclusion Social
2014-2015 Disefios tipo centro comunitario (DPS).
2014-2015 Dlsenps tipo mejoramiento condiciones habitabilidad (bafios
y cocinas).
Guia No. 47. Formulacion de proyectos del sector educativo
2013 en el marco del Sistema General de Regalias (Ministerio de
Educacién).
Educacion 2015 Norma Técnica Colombiana (NTC) 4595. Planeamiento y
disefio de instalaciones y ambientes escolares.
2015 Colegio 10. Lineamientos y recomendaciones para el disefio

arquitectonico del colegio de jornada Unica.

Fuente: DNP, 2015.



Adicionalmente, en los Ultimos cuatro afios el pais registra avances en el disefio y
ejecucion de proyectos 0 esquemas tipo en algunas entidades y sectores (Tabla 3).

Tabla 3. Sintesis de experiencia nacional en disefios 0 esquemas tipo

Sector Periodo Experiencia aplicada

Transporte 2005-2015 Esquema tipo placa huella (INVIAS).

2011-2015 Disefios tipo cancha multifuncional (DPS).

2011-2015 Disefios tipo graderias (DPS).

2011-2015 Disefios tipo cubierta deportiva de 750 m2 y 900 m2 (DPS).

Deporte y 2011-2015 Disefios tipo pista de patinaje (DPS).

Recreacion 2011-2015 Disefios tipo cancha de fatbol en grama (DPS).

2011-2015 Disefios tipo cancha de jockey (DPS).

2011-2015 Disefios tipo cancha de béisbol (DPS).

2011-2015 Disefios tipo vestidores y baterias sanitarias deportivas (DPS).

2014-2015 Disefios tipo CDI (DPS, ICBF).

Lineamientos para el mejoramiento de los ambientes
educativos, la ampliacion, mantenimiento, reparacion y

2015 dotacion de ambitos culturales para la primera infancia y para
la adecuacion de espacios lidicos accesibles (Documento
CONPES 181).

Inclusion Social

2014-2015 Prototipo y disefio escuela de musica (Ministerio de Cultura).

Cultura - — e
2014-2015 Prototipo biblioteca (Ministerio de Cultura).

Fuente: DNP, 2015.

Tanto las guias para el desarrollo del recurso fisico en salud® como los lineamientos
para la construccién y dotacion de los CDI y sus disefios” son considerados iniciativas para
dar respuesta a necesidades especificas con caracter recurrente. Sin embargo, estas
herramientas no han respondido a una politica integral y sistémica de estandarizaciéon de
proyectos del Gobierno. De ahi que los costos y tiempos para la realizacion de las
infraestructuras difieran significativamente segun la entidad responsable incluyendo asi como
los estandares de prestacion del servicio. Segun calculos del DNP, la utilizacién de un
proyecto tipo para la construccién de CDI por parte del Fondo Financiero de Proyectos de
Desarrollo (FONADE) en el periodo 2012-2014, significé ahorros estimados del 4% del valor
de los proyectos.

6 Elaboradas por el Fondo Nacional Hospitalario con el apoyo de la Organizacién Panamericana de la Salud
en la década de los afios noventa.

7 Elaborados por el ICBF y el DPS, respectivamente.
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De lo anterior se deduce que, si bien estas iniciativas han sido oportunas para acelerar
la inversién y el desarrollo de infraestructuras, se presenta duplicidad de actividades para la
estandarizacion del mismo tipo de proyecto por parte de diferentes entidades. Como se
discute en el diagnéstico, en estricto sentido no hay propiamente estandarizacion. Lo anterior
ocasiona un desgaste institucional dado que no se define un parametro minimo Unico, ni
costos y especificaciones técnicas de referencia oficial avaladas por las entidades
competentes. Esto genera confusion y desinformacion en las entidades territoriales por no
tener un solo referente de proyecto tipo a nivel nacional. En suma, genera desigualdad de
estandares en todo el pais.

En otros sectores se emplea un disefio tipo que se entrega a las entidades territoriales
y que estas deben usar para la ejecucion de convenios. Este es el caso del sector transporte,
en donde se ha utilizado la placa huella® como una practica comdn en diferentes zonas del
pais para la rehabilitacion de vias terciarias que requieren algun tipo de intervencion. Asi
mismo, para la superacion de la pobreza y la inclusiéon de la poblacion vulnerable y victima
de la violencia, los proyectos han sido estructurados principalmente por el DPS e
implementados en las entidades territoriales beneficiarias a través de FONADE.

En conclusion, segln se desarrolla en el diagnéstico, el pais tiene una oferta de
proyectos tipo dispersa e incipiente, que se ha desarrollado de manera desarticulada, a
través de manuales, guias, lineamientos sectoriales e incluso iniciativas de proyectos tipo®
gue en ocasiones son contradictorias, no reflejan estdndares minimos uniformes y carecen de
la integralidad que se requiere en aspectos técnicos, legales y financieros.

2.3.1. Esfuerzos recientes del Gobierno para fortalecer la estructuraciéon de proyectos

A la fecha, el Gobierno nacional avanza en la implementacion de un conjunto de
acciones dirigidas a fortalecer la capacidad en estructuracion de proyectos, las cuales
complementan los lineamientos de politica de este documento. Algunas de estas acciones
incluyen:

e Asignacion de recursos para estructuracion de proyectos a través del Sistema General
de Regalias (SGR). Mediante el Acuerdo 29 del 14 de mayo de 2015, la Comisidon

8 La placa huella se ha utilizado en la rehabilitacién de vias terciarias afectadas en su superficie, en tramos con
pendientes longitudinales iguales o mayores al 10%. La placa huella consiste en una configuracion de placas de
concreto hidraulico, separadas entre si por piedra pegada; las placas estan confinadas por viguetas, localizadas
cada tres metros en la longitud.

° En el afio 2014, con el fin de brindar una herramienta a las entidades territoriales para la formulacion de
proyectos en el marco del Sistema General de Regalias, el DNP, conjuntamente con algunos ministerios y
entidades sectoriales, elabord y publico en la pagina web del SGR, cuarenta y tres proyectos tipo en nueve
diferentes sectores, que por su contenido tenian un enfoque de guia metodolégica y no de proyectos
estandarizados.
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Rectora del SGR asigné la suma de 40.018 millones de pesos para el Programa para
el fortalecimiento de capacidades de los entes terriforiales en estructuracion de
proyectos. Este programa busca mejorar la calidad de la inversibn y promover
proyectos de mejor calidad que impacten el desarrollo territorial.

e Laley del PND 2014-2018 (Ley 1753 de 2015), en sus articulos 141 y 197, definid
un conjunto de vehiculos financieros para canalizar y ejecutar recursos en la
estructuracion de proyectos en beneficio de las regiones. Para este propdsito las
entidades financieras publicas como Findeter, FONADE, Bancoldex, FDN, FNA,
Finagro y Banco Agrario podran canalizar recursos para estructurar proyectos del SGR.
Estos les seran reembolsados, incluyendo su margen de utilidad, una vez los proyectos
sean aprobados en los Organos Colegiados de Administracion y Decisién (OCAD).

e Creacion y operacion de la Red de Estructuradores. La Resolucién 3643 de 2013 cred
la Red de Estructuradores para facilitar el dialogo del sector empresarial con las
entidades territoriales y promover la asistencia técnica en estructuracion de proyectos
a los entes territoriales. De igual forma, ha contribuido con aportes técnicos a la
construccién de documentos metodolégicos de apoyo para la formacion y capacitacion
en la formulacion de proyectos. El Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion (Colciencias) viene liderando el componente de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (CTI) de la Red.

e Iniciativas de asistencia técnica para la formulacion de proyectos tipo. EI DNP suscribio
con el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) un acuerdo de Asistencia
Técnica Reembolsable (RAS) cuyo alcance y objetivo incluyen disponer de una
metodologia integral para la identificacion y sistematizacion de proyectos tipo,
mediante el disefio de un Modelo de Formulacién, Gobierno y Sistematizacién de
Proyectos Tipo del SGR.

¢ Metodologias de priorizacion para mejorar la calidad de la inversion. La Comisién
Rectora del SGR, en cumplimiento del mandato legal contenido en la Ley 1744 de
2014, expidio el Acuerdo 32, mediante el cual se aprob6 el Sistema de Evaluacion
por Puntajes (SEP), como instrumento para orientar la priorizacién de las inversiones
susceptibles de ser financiadas con recursos del SGR durante el bienio 2015-2016.
Este sistema incorpora ya dentro de sus criterios de priorizacion, el uso de proyectos
tipo, al considerar sus atributos y potencial como un instrumento idéneo para mejorar
la calidad de la inversién publica en las entidades territoriales.

10 RAS, Reimbursable Advisory Services Agreement, por sus siglas en inglés.

11 Por la cual se decreta el presupuesto del SGR para el bienio del 1° de enero de 2015 al 31 de diciembre de
2016.
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e Formacion y capacitacion en estructuracion de proyectos. En el marco del Proyecto de
fortalecimiento de la gestion de las finanzas publicas en Colombia, liderado por el
DNP, se busca certificar a funcionarios de nivel técnico que intervienen en las distintas
etapas del ciclo de la inversion publica, y a su vez, son usuarios de las diferentes
herramientas de gestion de la inversion utilizadas. Esta iniciativa desarrolla las
capacidades de los niveles nacional, regional y territorial.

¢ Iniciativas en Ciencia, Tecnologia e Innovacion. A través de la Resolucion 048 de 2016
de Colciencias, se adoptaron siete proyectos tipo para inversiones en CTI. Estos
proyectos estan dirigidos a fomentar la innovacién empresarial, el desarrollo de
programas de formacién de alto nivel, y la promocion de jovenes investigadores, entre
otros.

Como se puede apreciar, el Gobierno nacional viene liderando iniciativas que tienen incluido
el componente de estandarizacién de proyectos, sin embargo hace falta su articulaciéon con
los demas planes de gobierno y su adopcion oficial.

2.4. Justificacion

La estructuracién constituye uno de los componentes mas importantes en el ciclo de vida
de los proyectos. De ella depende no solo la correcta valoracion y dimensionamiento de los
recursos requeridos para su desarrollo, sino también la adecuada ejecucién de los disefios,
la cual determina la calidad final de las inversiones. Por ello, una estructuracion integral,
completa y sistematica, reduce ostensiblemente los riesgos asociados a la ejecucién y mejora
tanto la calidad de los proyectos como de las inversiones.

De acuerdo con Chamoun (2002), el proceso de planeaciéon de los proyectos debe
considerar la generacién de ahorro a través de un esquema ordenado, agil y practico. Segun
el autor, desaprovechar las etapas tempranas de los proyectos para optimizar sus costos es
renunciar a la oportunidad de ahorrar y obtener mejores resultados. En el Grafico 1 se
muestra como la relacion entre costos asociados a un proyecto y el ahorro potencial que se
puede obtener disminuye a medida que se avanza en el ciclo del mismo. En la primera fase
(preinversién), generalmente los costos son menores (menos del 10% del total) que en las
fases posteriores. Sin embargo, la capacidad de ahorro es significativamente mayor en la
primera fase que en las siguientes fases, por lo que se concluye que en la fase de menores
costos (primera fase) se tienen las mayores oportunidades de ahorros.
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Gréfico 1. Capacidad de ahorro y costos asociados al proyecto por etapas

(+) Capacidad de ahorro (+) Capacidad de ahorro

() Costo [] Costo Resultados

Prediseiio / disefio Implementacién

Fuente: Adaptado de Chamoun Nicola (2002).

Por esta razén, y debido a las falencias de capacidad y recursos para abordar la fase
de preinversion bajo parametros 6ptimos, es importante contar con soluciones predefinidas
que incluyan las especificaciones técnicas, tipos de estudios, disefios, planos, procedimientos,
pliego de condiciones, entre otros. El uso de estas soluciones puede optimizar los procesos
de ahorro en el ciclo de ejecucion de la inversion.

En ese sentido, los proyectos tipo son una oportunidad para que el Gobierno nacional
disponga de un portafolio de proyectos que sean replicables, que respondan a las politicas
de orden nacional y territorial, y que, ademas, simplifiquen los procesos de estructuracion de
proyectos de las entidades territoriales. Los proyectos tipo generaran ahorro en tiempos y en
costos, permitiran prestar un servicio y una operacion 6ptimos de la infraestructura, con
estandares de calidad ajustados. También, permitiran un ritmo mas acelerado de la inversion
en las regiones. Lo anterior contribuira de forma importante al cumplimiento de las metas
sectoriales definidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 y en los planes de
desarrollo territoriales.

A continuacion se presentan los beneficios identificados con la implementacion de
proyectos tipo.
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2.4.1.Beneficios de la estandarizacion de proyectos

Las experiencias internacionales y nacional identifican al menos siete beneficios
derivados del uso de proyectos tipo: i) la disminucién del tiempo en la formulacion de los
proyectos; ii) la reduccion de los costos en la fase de pre inversidn; iii) la provision de bienes
y servicios en igualdad de condiciones para todos los ciudadanos sin importar su localizacion
territorial; iv) la ejecucibn mas &gil y acorde con los tiempos previstos; v) la mayor
transparencia en la contratacion; vi) la garantia de un trato igualitario a los interesados en
la ejecucion de los proyectos, independiente de la entidad estatal que los promueve; y vii)
los beneficios econdémicos y sociales que obtiene la poblacion al disfrutar los proyectos con
la oportunidad requerida. Entre los principales beneficios especificos que traeria la
implementacién de proyectos tipo en Colombia, se cuentan:

e Costos: ahorro de mas del 70% del costo de estructuracion dado que tiene disefios y
elementos propios del proyecto. Ahorra a escala por compras masivas a través de
acuerdos marco de precios.

e Tiempos: disminucion de cuatro a siete meses en el proceso de estructuracion debido
a proyectos pre formulados con pre aval de las instituciones lideres.

e Calidad: mejores estandares tanto en los disefios y especificaciones como en los
materiales y equipos de dotacion.

e Transparencia y agilidad en la contratacién: pliegos y contratos Unicos dan mayor
certeza, agilidad y confianza en la contratacién, promueven la transparencia en los
procesos.

e Inclusién y equidad: mejora la provision y prestacion de servicios y garantiza la
equidad en la prestacion al brindar los mismos estandares de calidad en todo el
territorio.

e Oportunidad: los beneficios para las comunidades se obtienen en muy corto plazo y
se satisfacen las necesidades inmediatas de la poblacién en menos de un afio.

Las eficiencias en costos y tiempos de estructuracion se obtienen cuando ya no es
necesario ejecutar un conjunto de actividades incluidas en un proceso de estructuracion
convencional. También gracias a la reduccién en el nimero de revisiones y procesos de
ajuste, que pueden abarcar alrededor de cuatro meses del proceso de formulacion y
estructuracion de los proyectos.

Asi mismo, con la estandarizacion de proyectos se contribuye a disminuir las
desigualdades existentes en las regiones. Con esta estrategia, la totalidad de municipios
tienen acceso y oportunidad de implementar proyectos que buscan el desarrollo préspero de

las regiones y el cierre de brechas en sectores como educacion, salud, transporte y
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accesibilidad a servicios publicos basicos. Asi, los proyectos tipo se convierten en un referente
que genera igualdad y equidad entre la poblacién por su accesibilidad universal y porque
los altos estandares de calidad pueden ser percibidos y aprovechados por toda la poblacién,
sin importar su ubicacion geografica.

Adicionalmente, los beneficios econémicos y sociales que perciben los municipios que
implementan proyectos tipo se dan también porque los proyectos finalizan y se entregan mas
rapido. Como resultado, la poblacion tiene la posibilidad de disfrutar las obras y sus
beneficios de manera anticipada. De igual forma, se generan mecanismos de transparencia
a través de la disponibilidad publica de los proyectos y su libre acceso, y debido a la
provision de estandares legales para la contratacion. Estos elementos permiten que los
funcionarios publicos, evaluadores y tomadores de decision, ademas del sector privado,
conozcan los referentes en costos, estandares y condiciones de contratacion.

A partir de la estrategia de estandarizacion de proyectos, se fortaleceran las
herramientas de seguimiento y control que tiene el Gobierno nacional y los organismos de
control, respectivamente. Lo anterior, gracias a que el portafolio de proyectos tipo contara
con: i) estandares técnicos avalados por los sectores, ii) costos y precios de mercado, y
iii) lineamientos para la contratacion dictados por Colombia Compra Eficiente.

En virtud de lo anterior, es fundamental que el pais implemente una estrategia de
estandarizacién de proyectos como parte de su politica para ahorrar costos, agilizar y
mejorar la calidad de la inversién publica, fortalecer la transparencia y promover la inclusién
social. La estrategia debe armonizar y promover la profundizacion de los esfuerzos existentes,
y definir lineamientos que articulen las diversas iniciativas. Adicionalmente, establecer roles,
responsabilidades y procedimientos técnicos para la definicion y uso de tipologias de
inversion estandarizadas en los distintos sectores y entidades. Esta estrategia debe
enmarcarse dentro de una politica integral para fortalecer capacidades en estructuracion de
proyectos tanto en el nivel nacional como territorial.

3. DIAGNOSTICO

Las recientes reformas en materia de presupuesto de inversion, particularmente la
creacion del SGR, facilitan a las entidades territoriales su acceso a nuevos recursos y
asignaciones mas equitativas para el 100% de la poblacion. En ese sentido, la Ley 1530 de
20122 permitié que todas las regiones del pais presenten proyectos para aprobacion de los
OCAD para gque sean financiados con recursos del SGR a través de sus diferentes fondos.

12 pPor la cual se regula la organizacion y el funcionamiento del SGR.
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Igualmente, esta ley definio los lineamientos para que la distribucion de los recursos se realice
de manera universal.

Como resultado, los municipios que anteriormente no contaban con recursos
provenientes de regalias, tienen en la actualidad asignaciones promedio del orden de
2.200 millones de pesos anuales. Asi mismo, los departamentos no productores hoy cuentan
con recursos de regalias anuales promedio, cercanos a los 179.000 millones de pesos. Asi,
la reciente disponibilidad de estos recursos constituye una oportunidad para que las
entidades territoriales desarrollen nuevos proyectos.

En efecto, para el bienio 2015-2016 las entidades territoriales cuentan con recursos
de inversion cercanos a los 7,12 billones de pesos®?, distribuidos como se observa en la
Tabla 4.

Tabla 4. Presupuesto del SGR por bolsas de asignacién, 2015y 2016
Miles de millones de pesos

Asignaciones Monto con aplazamiento
Asignaciones directas 1.486
Fondo de Desarrollo Regional (FDR) 1.264
Fondo de Compensacién Regional (FCR) 3.148
Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 1.156
Municipios riberefios del rio Magdalena y el canal del Dique 62
Total presupuesto 7.116

Fuente: DNP, 2015.

Adicional a los recursos provenientes del SGR, las entidades territoriales disponen de
otras fuentes como el Presupuesto General de la Nacién (PGN), recursos propios, recursos
del Sistema General de Participaciones (SGP) y recursos de créditos internos de fomento o
créditos externos y de cooperacion internacional. Bajo este escenario, las entidades
territoriales tienen el reto de planear la destinacion y ejecucion de los recursos publicos
provenientes de todas las fuentes de manera eficiente, e implementar una estrategia que les
permita estructurar proyectos de manera mas agil y efectiva.

En Colombia, multiples analisis dan cuenta de la problematica existente en materia de
estructuracion de proyectos. Por ejemplo, Nufiez et 4/ (2014) detectan la existencia de
problemas en materia de estructuracion en las etapas de presentacion, aprobacion y
ejecucion de los proyectos. De acuerdo con este estudio cerca del 49% de los secretarios de

13 Recursos del Bienio 2015-2016 con aplazamiento.
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planeacién municipales coinciden en afirmar que las debilidades en materia de formulacion
y estructuracién de proyectos constituyen uno de los principales problemas existentes en el
ciclo de los proyectos (Grafico 2)

Grafico 2. Principales problemas identificados en el ciclo de los proyectos

ESi mNo
Presentacion y tramite

51,0% 49,0%
del proyecto en...

Formulacion y

9 0
estructuracion 48,6% 51,4%

Rol de la gobernacion

0,
en el OCAD ZEs fe
Ejecucion de los
0, (1)
proyectos 24, 7% 75,3%
Rol del representante
pre 21,4% 78,6%
del Gobierno...
Otras razones 20,6% 79,4%

Fuente: DNP - Nufiez ef 4/. (2014) con base en encuesta en linea para las secretarias de planeacion municipales

De acuerdo con el indice de Problematica en la Estructuracion de Proyectos (IPEP)
calculado por el DNP en 2015, un poco mas de la mitad de los municipios del pais registra
problemas en estructuracién de proyectos (Mapa 1). En particular, 176 municipios (16%)
presentan un indice de problematica critico y 464 municipios (42%) un indice medio, 461
municipios (42%) no presentan problemas en la estructuracion de proyectos.

14 Con el fin de evidenciar los problemas de estandarizacién y estructuracién de proyectos, en 2015 el DNP
disefié el indice de Problematica en la Estructuracion de Proyectos (IPEP), con base en informacion del SGR. Este
indice muestra el nivel de debilidad que enfrentan los municipios para estructurar los proyectos, a través de la
combinacion de tres variables: i) proporcién de recursos no asignados en la vigencia (saldos); ii) nimero de
proyectos aprobados y que llevan mas de doce meses sin contratar; y iii) nimero de inconvenientes presentados
en alguna de las fases de estructuracion y ejecucion de los proyectos.
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Mapa 1. indice de Problematica en Estructuracién de Proyectos (IPEP)

Il citico (177)
- Alto  (397)

Medio (355)
Bajo (173)

Fuente: Grupo de Estudios Territoriales de la Direccion de Desarrollo Territorial Sostenible y Grupo de
Coordinacion del SGR del DNP. Elaborado con base en la informacion del SGR.

El andlisis a nivel municipal de la relacion entre el IPEP y la participacion de las regalias
dentro del total de ingresos corrientes, muestra que en los municipios con mayor dependencia
de las regalias mayor es la probleméatica en la estructuracion de proyectos. En efecto, el 30%
de los municipios receptores de regalias directas presentan un IPEP alto, lo que corresponde
a 60 municipios productores de recursos naturales.

En particular, para el caso del SGR, se observa que el 88% de la totalidad de los
municipios del pais recibe asignaciones anuales que en promedio no superan los mil millones
de pesos. En diciembre de 2015 se encontraban aprobados 10.026 proyectos, de los cuales
el 63% estaba valorado por menos de mil millones de pesos, lo que revela una importante

atomizacion de la inversion (Grafico 3). Como se ilustra mas adelante, estos proyectos en su
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gran mayoria buscan atender necesidades y problemas comunes en las entidades
territoriales, cuya solucion puede ser estandarizada. No obstante, se vienen presentando de

manera individual sin responder a un enfoque programatico con vision regional y generando
costos individuales adicionales.

Gréfico 3. Proyectos aprobados en OCAD por monto de inversién, 2012-2015

o
‘—1
®
©

3
[©2 N S [Te]
< ®m N 4 o ~ MM N +
\_\\\\\\\\\
A N ™M < LW © ~ ®O® o O O O O O 0O 0O O O o o
> > 2 > » > > > > o & ® F » o ~ ® & 9 9
OHNmﬂ'mONw;‘;‘;‘;‘;‘;‘;‘;‘;‘>o
E £ £E £ £ £ £ £ £ @ ¢ @ ®» § B O~ © 9 T
e e e e e e o ]
W W w w w w u o w g £ £ & & £ £ g & o ¢
LL]CCCCCCCC..EE
LlJLLJLlJLLJLlJLLJLlJLLJLICJ

Miles de millones de pesos

Fuente: DNP con base en GESPRQOY, diciembre 2015.

Asi mismo, en la experiencia del SGR, se evidencian debilidades en el proceso de
presentacién y aprobacion de los proyectos en los OCAD, asi como en su ejecuciéon. A
diciembre de 2015, se encuentra que en el SGR han sido aprobados 9.557 proyectos por
un valor de 29,2 billones de pesos, de los cuales 20,7 billones de pesos (71%) corresponden
a recursos de regalias'®. No obstante, a la fecha se encuentran en las cuentas del SGR 3,9
billones de pesos, equivalente al 17% de recursos asignados para el periodo 2012-2015.

A continuacion se presentan las causas, que desde la estandarizacion de proyectos,
dificultan la estructuracion de los mismos.

15 Informacion suministrada por el Grupo de Coordinacién del Sistema General de Regalias, con base en los
reportes de los OCAD dados por los asesores municipales.
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3.1.1. Descoordinacion interinstitucional e inexistencia de un modelo sistemético

Conforme al analisis del DNP, la preparacién y formulacion de proyectos tipo, asi como
su implementacion, no se realiza de manera sistemética dado que no se cuenta con unos
lineamientos Unicos de politica ni con un modelo institucional que asigne roles,
responsabilidades y acciones en la materia. Tampoco existe una entidad lider a cargo de
coordinar los distintos actores, con el mandato de definir y verificar la aplicacion de los
lineamientos Unicos de estandarizacion de los proyectos, y de propender por un sello de
calidad en la estructuracion.

Lo anterior ha generado que las pocas iniciativas de proyectos tipo desarrolladas en el
pais sean disimiles en su forma y contenido, y no sigan una Unica linea de politica. También
que existan tramites largos y complejos para la revisién y viabilizacion de estos proyectos.
Adicionalmente, al no existir un modelo sistematico e institucional se desaprovecha la
capacidad técnica de las entidades del Gobierno nacional para este fin, en particular de
Colombia Compra Eficiente. Asimismo, no se ha impulsado el desarrollado de agendas
sectoriales de proyectos tipo, ni la sistematizacién y evaluacién de las herramientas
existentes.

Iniciativas disimiles y desarticuladas de proyectos tipo

En Colombia, las experiencias en el desarrollo de proyectos tipo son aisladas y no
responden a lineamientos y metodologias integrales de estandarizacién. Por el contrario,
constituyen iniciativas independientes con criterios y metodologias particulares que no
proporcionan claridad a las entidades territoriales.

Prueba de ello son los proyectos desarrollados por entidades como el DPS, el Ministerio
de Cultura y el Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica
y el Aprovechamiento del Tiempo Libre (Coldeportes), cuyo alcance y niveles de desarrollo
de los estudios y disefios son diferentes. En algunos casos, se cuenta con lineamientos y
recomendaciones para la formulacién de los proyectos, mientras que en otros, por ejemplo,
se cuenta con los disefios arquitecténicos y estructurales para su ejecucion. Lo mismo ocurre
con el nivel de detalle de los presupuestos y cronogramas, y en la inclusién o no del
componente de operacion y mantenimiento en los proyectos. Por lo tanto, las escasas
iniciativas de estandarizacién no estan articuladas y son disimiles en su contenido, alcance
y objetivos.

De acuerdo con el andlisis realizado a los proyectos aprobados en el SGR, entre 2012
y 2015 se identificaron como predominantes las siguientes tipologias de inversion:
construccién, equipamiento o dotacion, estudios y disefios, programas sectoriales,
rehabilitacion o mantenimiento, entre otros. Solo en la tipologia de construccion se
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identificaron 5.107 proyectos pertenecientes a distintos sectores (Tabla 5). De estos
proyectos, 1.743 corresponden al sector transporte de los cuales 983, es decir el 56%, son
proyectos que satisfacen necesidades comunes y tienen potencial de estandarizacién como
la rehabilitacién de la red terciaria, construccion de placa huella y la construccién de
pavimento rigido en vias urbanas. Por su parte, en deporte y recreacion fueron aprobados
946 proyectos de los cuales 550 proyectos (58%) son proyectos replicables como la
construccion de placas polideportivas, parques y canchas mdltiples. Este tipo de proyectos
cumplen con los atributos deseables para su estandarizacion; es decir, caracteristicas y
productos similares.

Del mismo modo, se observa que el 90% de los proyectos aprobados corresponden,
ademas de los anteriormente mencionados, a los sectores de agua potable y saneamiento
basico, vivienda, educacién, equipamiento urbano, minas y energia, y salud y proteccion
social. Igualmente, estos Ultimos sectores presentan inversiones con caracteristicas y productos
similares. Este también es el caso de proyectos con alta demanda por parte de las entidades
territoriales como la construccién de parques y equipamiento urbano, la implementacién de
soluciones basicas de saneamiento basico y la ampliacién de las sedes educativas para la
implementacién de la jornada Unica en donde se espera una inversion de mas de 4 billones
de pesos en 2018%°.

Tabla 5. Proyectos de construccion aprobados por sector en el SGR, 2012-2015

Proyectos por

Sector Construccién Total sector (%)
Agricultura 67 427 16%
Agua potable y saneamiento basico 551 813 68%
Ambiente y desarrollo sostenible 138 343 40%
Ciencia y tecnologia 10 299 3%
Comercio, industria y turismo 37 75 49%
Comunicaciones 1 14 7%
Cultura, deporte y recreacion 946 1.195 79%
Defensa 6 29 21%
Educacion 471 1.029 46%
Inclusidn social y reconciliacion 195 424 46%
Interior 26 49 53%
Justicia y del derecho 15 20 75%
Minas y energia 190 304 63%

16 Documento CONPES 3831 de 2015 Declaracion de importancia estratégica del Plan nacional de
Infraestructura educativa para la implementacion de la jornada dnica escolar
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Proyectos por

Sector Construccién Total sector (%)
Planeacion 55 139 40%
Relaciones exteriores 1 1 100%
Salud y proteccion social 95 324 29%
Trabajo 3 17 18%
Transporte 1.743 3.045 57%
Vivienda 557 1.005 55%
Total proyectos 5.107 9.557 53%

Fuente: GESPROY, Dic. 2015.

Ademas de las tipologias de proyectos existentes, se ha identificado un universo de
217 tipos de proyecto que por sus caracteristicas son susceptibles de estandarizacion e
implementacién a través de cualquier fuente de financiacion. Esto representa una oportunidad
para generar ahorros y economias de escala en su estructuracion y posterior ejecucién con
los mejores estandares de calidad. El impacto positivo derivado del uso de este instrumento
constituye una importante oportunidad, teniendo en cuenta que la inversion en el periodo
2012-2015 ascendi6 a 2,2 billones de pesos.

Frente al potencial descrito de proyectos con caracteristicas y atributos comunes que
los hacen susceptibles de estandarizacién, es importante considerar que no todos los
proyectos son estandarizables. Sin embargo, en Colombia no se ha disefiado aun una
metodologia que indique en qué casos la estandarizacion presenta un valor agregado y
genera un impacto positivo en las regiones, por su nivel de replicabilidad, y en qué casos no
es viable buscar la estandarizacion.

Tramites de viabilidad largos y complejos

Los tramites requeridos para viabilizar proyectos estructurados bajo modelos tipo son
largos, engorrosos y costosos. Esto es asi porque no existe una adecuada articulacion entre
las entidades que revisan y viabilizan proyectos estandar y las entidades que administran las
distintas fuentes de financiacion, ni tampoco una identificacion codificada en los sistemas de
inversion de las tipologias a fin de darles un trmite automatico. Este proceso de revision
puede tardar en algunos casos mas de tres meses, situacion que retrasa el ritmo de las
inversiones en el territorio. Asi mismo, la revisién y viabilizacion de un proyecto convencional
y uno estandar tienen la misma duracion, lo cual es ineficiente si se tiene en cuenta que los
proyectos tipo ya cuentan con estandares definidos sectorialmente con su respectivo aval y
gue por lo mismo, deberian contar con procesos mas expeditos a los aplicables a proyectos
convencionales.
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Desaprovechamiento de la capacidad técnica de entidades del Gobierno nacional

Otra de las causas asociada al problema de estructuracion de proyectos es la
disparidad existente en las capacidades de formulacién que tienen los municipios y
departamentos la cual se evidencia en las disparidades en aprobacion de proyectos. Segun
Nufez et al. (2014), 441 municipios presentan porcentajes de aprobacion altos, frente a
210 municipios que presentan porcentajes de aprobacién muy bajos, especialmente en los
departamentos de Vichada y Casanare. Adicionalmente, en las administraciones municipales
se presenta una baja capacidad técnica del personal para elaborar estudios técnicos segin
los lineamientos de la Metodologia General Ajustada (MGA). Lo anterior ocurre porque, entre
otras razones, hay pocos profesionales capacitados y la definicién de criterios no esta de
acuerdo con la realidad que se vive en los territorios.

Esta situacion genera que las entidades territoriales se vean obligadas a contratar
formuladores externos, hecho que trae como consecuencia un incremento en los costos de
formulacion, ademés disparidades en la calidad de la formulacién en funcién de los atributos
de los consultores, los cuales por lo general son de inferior calidad en municipios mas
pequerios.

Actualmente no se aprovecha plenamente la capacidad técnica de los ministerios y
demas entidades del Gobierno nacional para formular proyectos tipo. Estas entidades, en su
mayoria, no incluyen dentro de sus planes de accién iniciativas en este sentido, ni otras
dirigidas a apoyar o acompafar a las entidades territoriales en su implementacion, o a
aprovechar su presencia en el territorio para promover estas iniciativas.

En cuanto a la estandarizaciéon de instrumentos legales, Colombia Compra Eficiente
registra importantes avances en el desarrollo de manuales, guias y estandares para diferentes
tipos de proyectos y mecanismos de seleccién. Se pueden mencionar, por ejemplo, los
esquemas para la agregacion de la demanda en las compras publicas a través de los
acuerdos marco de precios'’ y la estandarizacion de los procesos contractuales. No obstante,
estas herramientas son aprovechadas, en su gran mayoria, solo por entidades del orden
nacional. Un caso excepcional en este sentido son los Contratos Plan.

17 Las entidades estatales adquieren de forma independiente los mismos bienes y servicios de caracteristicas
técnicas uniformes y no aprovechan la posibilidad de actuar como un solo comprador. Colombia Compra Eficiente
busca transformar esta situacién agregando la demanda del Estado y coordinando sus adquisiciones a través de
los acuerdos marco de precios. En este sentido, el Acuerdo Marco de Precios es el contrato celebrado entre uno
0 mas proveedores y Colombia Compra Eficiente para la provisién a las entidades estatales de bienes y servicios
de caracteristicas técnicas uniformes, en la forma, plazo y condiciones establecidas en este. Con estos consolidan
la informacion del mercado e identifican oportunidades de cooperacion entre las entidades estatales.
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En este sentido, la gestion de Colombia Compra Eficiente ha tenido un impacto
importante entre las entidades del orden nacional, no siendo asi en los niveles del orden
territorial. Por lo tanto, se desaprovecha su capacidad de apoyar a las entidades territoriales
en la aplicaciéon de las politicas, instrumentos y herramientas en materia de compras y
contratacién publica, atribuida por el Decreto 4170 de 20118,

Ausencia de una agenda sectorial de proyectos tipo y de informacién sistematizada y
evaluada

No se han creado las condiciones para que los sectores definan una agenda de
proyectos tipo clasificados sectorialmente, que responda a las necesidades de inversion de
los municipios y a las politicas de cierre de brechas de estos sectores en las regiones.

En general, los sectores no cuentan con programas o0 agendas sectoriales para la
implementacion de proyectos tipo que fomenten las inversiones prioritarias para dar
cumplimiento a las politicas establecidas en el PND 2014-2018, ni para facilitar la
presentacion de proyectos por parte de las entidades territoriales. Las solicitudes de apoyo
que presentan las entidades territoriales para la formulacién de proyectos ante el personal
del SGR son evidencia de esta problematica. Asimismo, los sectores no cuentan con metas
en estandarizacion de proyectos y un plan de accion de mediano plazo que defina las fases
para su implementacion, en respuesta a las politicas sectoriales y a las necesidades
territoriales para cerrar brechas.

Si bien en algunos casos existen manuales o guias para definir estdndares técnicos
para el desarrollo de estudios y disefios, y para la implementacion de los proyectos, ain no
se han institucionalizado estas herramientas. Tampoco se han puesto en marcha acciones
gue permitan identificar el nimero de proyectos desarrollados con base en tales documentos
ni su contenido y calidad. Esto impide determinar el nivel de aprovechamiento de las
herramientas por parte de las entidades territoriales, asi como conocer y evaluar la
experiencia derivada de su utilizacion en la fase de formulacion.

3.1.2. Desconocimiento de la existencia de proyectos tipo y sus beneficios

La divulgacion de informacion acerca de los proyectos tipo y sus beneficios ha sido
dispersa. Tampoco se promueven ni divulgan los beneficios o incentivos asociados al uso de
la normativa, los reglamentos, manuales, cartillas o guias expedidas y adoptados por los
sectores. Por lo tanto las entidades territoriales no cuentan con informacion completa, clara 'y
actualizada sobre el portafolio de las iniciativas existentes. Adicionalmente, no se han

18 Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratacion Publica —~Colombia Compra Eficiente—, se determinan
sus objetivos y estructura.
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realizado gestiones de promocion de los beneficios que se pueden obtener a partir de su
implementacién, como menores tiempos y costos, 0 el mejoramiento de los estandares de
calidad de los proyectos.

No han sido aprovechados plenamente algunos canales eficaces para la divulgacion
de informacién como lo pueden ser los gremios que representan a las entidades territoriales.
La funcién misional de los gremios se enfoca en el fortalecimiento de las capacidades de los
departamentos y municipios. Sin embargo, en su mayoria no incluyen ain dentro de su
portafolio de servicios y asistencia técnica lineas de trabajo focalizadas en la formulacién y
estructuracion de proyectos, y menos aun, en la promocién y divulgacion de proyectos tipo.
Esto ayuda a mantener el desconocimiento sobre los beneficios de estandarizar proyectos y
hace indispensable generar capacidades en los gremios para desarrollar y promover los
proyectos tipo.

Por ultimo, no se han adoptado ni puesto en marcha suficientes incentivos para
promover el uso de proyectos tipo; por ejemplo, la priorizacion y asignacion de recursos a
las entidades que hagan uso de este instrumento y las menores exigencias en procesos de
revisiéon, aprobacion y asignaciéon de recursos. Tampoco se han generado mecanismos de
socializacion a través de medios tecnolégicos como portales web, en donde alcaldias y
gobernaciones tengan acceso a los proyectos tipo oficiales, las iniciativas sectoriales y a toda
la informacion de libre acceso.

4. DEFINICION DE LA POLITICA

4.1. Obijetivo general

Definir lineamientos e implementar una estrategia nacional para la estandarizacién de
proyectos estandarizados con el fin de mejorar la calidad de la inversion puablica, contribuir
a disminuir tiempos y costos en la preparacion de los proyectos, y a promover el cierre de
brechas entre las regiones del pais, asi como promover la adopcion de estandares minimos
de servicio.

4.2. Obijetivos especificos

o Definir un modelo institucional para la formulacién de estandares sectoriales y un
portafolio de proyectos tipo de referencia.

e Promover y socializar los proyectos tipo para maximizar sus beneficios, incentivos y
oportunidades para los procesos de planificacion y desarrollo territorial.
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4.3. Plan de accién

Para lograr el cumplimiento de los objetivos de esta politica, se implementaran dos
lineas de accién en el periodo 2016-2018: (i) formulacion de un plan de accién y un modelo
institucional para la operacion de la estrategia de estandarizacién de proyectos que
contribuya a la disminucién de tiempos y costos en la preparacién de proyectos; vy (ii)
fortalecimiento de la promocion y difusion de proyectos tipo y los beneficios y oportunidades
asociados a su implementacion por parte de alcaldias y gobernaciones.

4.3.1.Formulacion de un plan de acciébn y un modelo institucional para la
estandarizacién de proyectos

A partir de esta estrategia, se estableceran los roles y responsabilidades de las
entidades del orden nacional para implementar la estrategia de estandarizacion de proyectos
y se formulara un plan de accién para suplir las debilidades existentes.

Considerando que el desarrollo de proyectos tipo en el pais es débil por la falta de un
modelo institucional oficial, tal y como se ilustré en el diagnéstico, se disefiard un modelo
bajo los siguientes lineamientos:

e Utilizar las instancias, 6rganos e institucionalidad existente.

e Aprovechar los programas existentes, la infraestructura instalada en los sectores y su
presencia en el territorio.

e Designar una entidad que lidere la coordinacion y articulacién interinstitucional de este
instrumento.

e Promover la inclusién de la estandarizacién de proyectos en los planes de accion de
los sectores.

El modelo institucional se divide en tres ejes tematicos: /) Definicion de lineamientos de
politica, ii) Formulacion de proyectos tipo y ifi) Sequimiento, evaluacion y sistematizacion. En
la llustracion 1 se presenta el modelo institucional por eje tematico, y se desagrega por
entidad responsable, el rol que desempefia y el plan de accién asociado. Posteriormente, en
la seccion 4.4 se presentan las fases de implementacion y el cronograma correspondiente.

Las responsabilidades que asumiran las entidades nacionales para la implementacién
de la estrategia en cada uno de los ejes descritos en la llustracion 1, asi como las acciones
gue tendran que realizar en el marco de sus competencias se sefialan a continuacion:
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llustracion 1. Modelo institucional y plan de accién para la estandarizacién de
proyectos

Eie Entidad Rol Plan de accién

I |
DNP I o] )
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Fuente: DNP, 2015.

Eje tematico 1. Definicion de politicas y lineamientos

El DNP como entidad responsable del disefio de politicas y la articulacién de la
planeacioén entre los distintos niveles de gobierno, sera la instancia coordinadora de la
estrategia de estandarizacion de proyectos. En ejercicio de este rol, el DNP estara encargado
de adelantar las labores de articulacion con los ministerios y entidades del Gobierno nacional
para que los procesos de estandarizacion se adelanten de manera armoénica y bajo los
criterios definidos por el DNP. También para que las entidades territoriales tengan como
referencia una base oficial de proyectos tipo y asi evitar el uso de proyectos desactualizados.

Por su parte, Colombia Compra Eficiente adelantara las labores de coordinacion en el
marco de sus competencias en temas de compra y contratacion publica, y como apoyo a los
procesos técnicos que lidere el DNP.
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Acciones asociadas

Las acciones se enfocaran en la formulacibn de los lineamientos para la

estandarizacion de proyectos y el marco metodolégico para la seleccidén de proyectos. Estas
acciones estaran en cabeza del DNP y se resumen a continuacion:

Formular la metodologia de estandarizacion de proyectos. EI DNP formulara la
metodologia para la estandarizacion de los proyectos, con el objetivo de establecer
una unidad de criterio para su elaboracién. Esta metodologia incluira los requisitos de
informacién minima con que se debe contar para tener un proyecto tipo, teniendo en
cuenta los lineamientos sectoriales.

Definir el marco metodologico para la identificacion y priorizacion de proyectos: El
DNP definira la metodologia a través de la cual se identificaran los proyectos
susceptibles de ser estandarizados, en funcién de criterios técnicos que contribuyan al
cierre de brechas y a la disminucién de necesidades basicas insatisfechas de la
poblacién, entre otras variables. Adicionalmente, tendra en cuenta la réplica esperada
de los proyectos que seran estandarizados (es decir, cuantas entidades territoriales se
espera que hagan uso del estandar técnico), asi como las diferentes tipologias que se
derivan de cada proyecto segun las caracteristicas del lugar donde van a ser utilizados
(p-gj. clima, condiciones del suelo, entre otras)

De la misma manera, el DNP ajustara las herramientas existentes de registro y
viabilizacién de proyectos para que la revision y viabilidad de los proyectos tipo sea
mas sencilla, expedita y practica por parte de las entidades sectoriales competentes.
En este frente, se adelantaran las siguientes acciones:

Adaptar los instrumentos de apoyo a la gestion presupuestal para la formulacion y
viabilidad de proyectos. EI DNP adaptara los instrumentos de apoyo a la gestion
presupuestal existentes y que coincidan con los requerimientos aplicables a los
proyectos tipo. Especificamente, la MGA-WEB para proyectos de inversion,
incorporara un componente de proyectos tipo que permitira a los formuladores disponer
del menlt de estos proyectos como referencia y permitird que el cargue de la
informacién basica del proyecto sea automatico. En cuanto a la viabilidad de los
proyectos, también adaptard el Banco de Programas y Proyectos de Inversion Nacional
(SUIFP-BPIN) y el del SGR para que el proceso de viabilizacion de los proyectos tipo
sea mas simple, practico y oportuno.

Incluir un componente de proyectos tipo en bancos de proyectos unicos. El DNP, a
partir del afio 2017, pondrd en funcionamiento un Unico banco de proyectos de
inversion que incluira un componente de proyectos tipo codificados para facilitar los
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procesos de viabilidad. De la misma manera, el uso de proyectos tipo es un criterio de
priorizacion de proyectos para ser financiados con recursos del SGR.

De manera complementaria, el Gobierno nacional buscara simplificar los tramites de
revision, aprobacion y viabilizacion de proyectos tipo. Por tal motivo, el DNP como secretaria
técnica de la Comisidén Rectora del SGR propondrd para los proyectos financiados con
recursos del SGR y otras fuentes, mecanismos mas eficientes que permitan dinamizar la
revision y aprobacién de los proyectos con el cumplimiento de los lineamientos sectoriales y
de acuerdo a lo dispuesto en el Decreto 173 de 2016. Por otra parte, para el proceso de
viabilizaciéon de proyectos que empleen como referencia proyectos tipo, los ministerios
adelantaran las gestiones y definiran mecanismos que optimicen y agilicen el proceso de
revision y viabilidad de los proyectos para cada una de las posibles fuentes de financiacion,
de tal manera que sea expedito y sencillo.

Como resultado de esta gestion, se simplificarian los distintos tramites o actividades
gue tendrd que adelantar la entidad para la formulacion, aprobacién y ejecucién de
proyectos en caso de utilizar proyectos tipo. Como se indica en la llustracién 2, siete de las
doce actividades o tramites de este proceso no tendrian que adelantarse total o parcialmente
en los casos en gque se implemente un proyecto tipo. Como consecuencia, las entidades
territoriales que implementen proyectos tipo tendran la posibilidad de maximizar los tiempos
de ejecucidn de sus recursos, dado que el proceso de estructuracion y de viabilizacion de los
proyectos sera mas rapido al contar con el esquema y los disefios previamente avalados por
el respectivo sector. Esto generard ahorros en tiempo y menores costos de transaccion a lo
largo de este proceso. Por tal motivo, para que sea posible aprovechar estas ventajas, las
entidades territoriales tendran la facilidad de formular los proyectos en la MGA-WEB, la cual
contara con informacion de base de cada proyecto.
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llustracién 2. Tramites y actividades para la formulacién y aprobacién de proyectos

|

Evaluacion y seleccion de la
alternativa®

Cumplimiento de requisitos de
ejecucién

v

v

Elaboracion de estudios y disefios®

Desembolso y generacion de CDP®

v

Elaboracion de la MGA

v

v

Elaboracion de los documentos del
proceso de contratacion

Revision del proyecto por parte de la
entidad fuente de financiacion

v

v

Seleccién y adjudicacién

Revision del proyecto por parte del
sector correspondiente

L 2

v

Ejecucion del proyecto®

v

Presentacién para viabilizar, priorizar
y aprobar

Tramites de ajustes, adicionales y
prérrogas

o o Entrega del proyecto
|:| Actividades y tramites simplificados
por el uso de proyectos tipo

Fuente: DNP, 2015.

Nota: @ Actividades que pertenecen al proceso de formulacién o ejecucion de proyectos. ® CDP: Certificado de
Disponibilidad Presupuestal.

Con la implementacién de los proyectos tipo, las entidades territoriales tendran la
posibilidad de maximizar los tiempos de ejecucién de sus recursos, dado que el proceso de
estructuracion y de viabilizacion de los proyectos sera mas rapido, al contar con el esquema
y los disefios previamente avalados por el respectivo sector. A su vez, tendran la facilidad de
formular los proyectos en la MGA-WEB, la cual contard con informacion de base de cada
proyecto.
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Eje tematico 2: Formulacién de proyectos tipo

El proceso de formulacién de proyectos tipo estard en cabeza de las entidades del
Gobierno nacional, con el apoyo del DNP y Colombia Compra Eficiente, quienes tendran
bajo su responsabilidad la estandarizacion técnica y legal del procedimiento de contratacion,
segun su competencia. En este sentido, las entidades seran las encargadas de formular los
proyectos bajo la metodologia de estandarizacién definida por el DNP, mantener
actualizados los estandares, y mejorar los disefios incluyendo variables biocliméticas,
variables de suelo y geoldgicas, aspectos culturales y regionales, entre otros. También
promoveran estandares Gptimos de operacién y servicio.

Acciones asociadas

Para la estandarizacion técnica, las entidades del Gobierno nacional, con el apoyo del
DNP, tendran la responsabilidad de llevar a cabo las siguientes tres etapas:

i) /dentificacion y seleccion de proyectos que seran estandarizados. Cada entidad del
Gobierno nacional conformara una base de datos de proyectos por sector y solicitara
al DNP que se analice la viabilidad para su estandarizacién con base en la
metodologia para la identificacién y priorizacién de proyectos definida en el marco de
esta politica (Eje tematico 1). Esta solicitud podra hacerse para uno o varios proyectos.

ii) Estandarizacion técnica de proyectos. Una vez el DNP apliqgue la mencionada
metodologia y el proyecto resulte viable para estandarizar, la entidad del Gobierno
nacional responsable procedera a realizar la estandarizacion técnica de los proyectos
gue resulten viables. En este proceso se define el disefio de la solucién estandar, las
especificaciones técnicas, el cronograma, el presupuesto, y las particularidades de
cada proyecto. Esta etapa se realizara considerando las guias y requisitos sectoriales
aplicables, de acuerdo con los lineamientos definidos por cada ministerio o entidad
responsable. Ademas, el resultado se socializara con los demas sectores para asegurar
la integralidad de los proyectos.

Todos los proyectos tipo formulados deberan tener el visto bueno del DNP*° antes de
su publicacién. EI DNP verificara que las iniciativas cumplan con los estandares de
calidad requeridos bajo la metodologia de estandarizacion de proyectos adoptada.
De igual forma, deben estar expresamente avalados por el ministerio o departamento
administrativo cabeza de sector para su publicacion, segun corresponda. Es importante
considerar que cada proyecto tipo tendra tipologias especificas, de acuerdo con las
condiciones existentes en los sitios a ejecutar. Variables como suelo, niveles de

19 A través de la Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas y del Grupo de Estructuracion de Proyectos de la
Subdireccion Territorial y de Inversion Publica.
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sismicidad, clima y diversidad regional, entre otros, seran consideradas de manera
integral para la concepcién y disefio de las tipologias. Adicionalmente, el alcance de
cada proyecto podra ser ajustado en el transcurso del periodo 2016-2018,
dependiendo de las necesidades territoriales y las prioridades de inversion y de
politicas sectoriales.

iii) Asistencia técnica a las entidades territoriales. Consistira en el acompafamiento que
puedan brindar las entidades del Gobierno nacional a los municipios y departamentos
para que hagan uso de los proyectos tipo.

En cuanto a la estandarizacion del proceso de contratacidn se adelantaran las acciones
para conformar los documentos del proceso para cada tipo de proyecto. La entidad
encargada sera Colombia Compra Eficiente, quien recomendara el esquema contractual que
deba aplicarse a cada proyecto. Para tal efecto, de conformidad con el numeral 12 del
articulo 11 del Decreto 4170 de 2011, Colombia Compra Eficiente expedira documentos
estandar que incluyan los documentos del proceso y expedira las circulares necesarias para
su adopcion.

Asi mismo, y con el objetivo de lograr mayores eficiencias en el gasto publico,
Colombia Compra Eficiente adelantara las gestiones correspondientes para la adaptacion
de acuerdos marco de precios para los proyectos tipo que asi lo ameriten. Estos acuerdos
permitirdn a las entidades territoriales mayores economias de escala y ahorrar tiempos y
costos en nuevos procesos de contratacion.

Por dltimo, teniendo en cuenta que las entidades estatales tienen la obligacién de
ejercer vigilancia permanente sobre todos los aspectos relacionados con el contrato estatal
—para lo cual cuentan con la direccién general— vy la responsabilidad de ejercer el control
y vigilancia de la ejecucion del contrato (numeral 1 del Articulo 14 de la Ley 80 de 1993),
Colombia Compra Eficiente elaborara durante la Fase 1 los estdndares y documentos tipo
con lineamientos técnicos tipo. Con estos elementos se adelantaran los procesos de
contratacién de servicios de supervision o interventoria administrativa, técnica, financiera,
contable o financiera, adaptados a la estrategia de proyectos tipo, con el fin de asegurar el
cumplimiento del objeto de los contratos celebrados para su implementacion y realizar un
seguimiento oportuno a su ejecucion.

Eje tematico 3. Seguimiento y evaluacién a la formulacién de proyectos tipo y
sistematizacion de la informacién

El seguimiento a la formulacién de proyectos tipo y su sistematizacion estaran a cargo
de las entidades del Gobierno nacional competentes y el DNP, respectivamente, quienes
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trabajaran conjuntamente para mejorar de manera progresiva los proyectos tipo existentes y
que estén disponibles para las alcaldias y gobernaciones.

Acciones asociadas

El seguimiento a la formulacion e implementacién de los proyectos tipo o mismo que
su evaluacién es fundamental para ajustar los proyectos y desarrollar proyectos con mejores
estandares. Por tal motivo, las entidades del Gobierno nacional que participen en la
estrategia seran los responsables de documentar las experiencias adquiridas para luego
socializarlas. En estos documentos cada entidad incluiré las lecciones aprendidas dentro del
proceso de estandarizacion de proyectos y de la difusiéon de los mismos. Adicionalmente,
incluira buenas précticas identificadas y recomendaciones para mejorar el proceso.

De igual manera, el DNP, a través de la Direccidon de Seguimiento y Evaluacion de
Politicas Publicas (DSEPP), adelantara una evaluacion de esta estrategia y, a partir de los
resultados, formulara las acciones que se requieran para mejorar el modelo y los respectivos
procesos. Con este fin, implementara una metodologia de evaluacion, la cual considerara
aspectos como los proyectos tipo implementados, los tiempos requeridos para aprobacion de
proyectos, las devoluciones generadas por la solicitud de ajustes, entre otros.

Adicionalmente, con el objetivo de socializar los proyectos tipo, el DNP disefiara un
portal web para sistematizar el portafolio de proyectos tipo y la base de datos oficial con los
documentos formulados. De esta manera, alcaldes y gobernadores podran consultar esta
informacién en linea. Este portal sera el conducto oficial a través del cual se publiquen los
proyectos tipo que tengan el aval del Gobierno nacional a través del DNP y los ministerios o
entidades competentes. Asimismo, en este portal se publicara toda la informacion
relacionada con la estrategia, como la implementacién de los proyectos, los lineamientos
metodolégicos y los documentos de buenas practicas, entre otros.

4.3.2. Fortalecimiento de la promocién y difusién de los proyectos tipo

Considerando el bajo conocimiento que tienen las entidades territoriales sobre la
existencia de proyectos tipo y sus beneficios asociados, se adelantaran acciones integrales
de promocién y socializacion del plan de estandarizacion de proyectos. En este sentido, los
ministerios, departamentos administrativos, sus entidades adscritas o vinculadas y el DNP,
directamente o a través de terceros, empleardn su capacidad instalada, programas,
proyectos, sistemas de divulgacion y difusion, alianzas estratégicas con entidades publicas y
privadas, entre otros, para divulgar los proyectos tipo entre los diferentes grupos de intereés.
Para esto, se adelantaran acciones enfocadas en la difusién y divulgacion, asi como la
promocion y acompafiamiento en la implementacion de los proyectos:
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Difusién y divulgacién de los proyectos tipo

Aprovechamiento de web y espacios virtuales. EI DNP y todos los ministerios y
departamentos administrativos involucrados en esta politica abriran un espacio en su pagina
web o portales institucionales que estén bajo su administracion. En estos espacios se
promovera y divulgara la politica de implementacién de proyectos tipo, y se incluirh como
referencia el portal oficial de la politica de estandarizacion de proyectos alojado en el sitio
web del DNP. En dicho portal estaran disponibles los documentos de proyectos tipo de los
respectivos sectores.

En cuanto a los esquemas de contratacién, Colombia Compra Eficiente publicara en su
portal web los documentos del proceso formulados e incluir4 dentro de sus estrategias de
comunicacion la difusion de la politica de estandarizacion de proyectos.

Inclusion del componente de proyectos tipo en programas e iniciativas existentes. El
DNP y las entidades del Gobierno nacional con proyectos estandarizados haran uso de los
programas existentes, y que tengan presencia en el territorio para incluir un componente de
difusion de los proyectos tipo, de acuerdo con su pertinencia. En particular, el DNP
aprovechara programas particulares de fortalecimiento a entidades territoriales, el SGR y los
Contratos Plan. Estos servirdn de canal para difundir el portafolio de proyectos y promover
la politica de estandarizacion a nivel territorial.

Jornadas de socializacion con alcaldes y gobernadores. EIl DNP incluird dentro del
portafolio de servicios que presta a las entidades territoriales un componente de estructuracion
y estandarizacion de proyectos, y lo difundira a través de los diferentes medios. La entidad
divulgara este instrumento frente a los nuevos mandatarios locales (alcaldes y gobernadores)
en las jornadas de trabajo conjunto, empalme, formacién y capacitaciébn que sean
programadas para tal efecto.

Promocién y acompafiamiento para la implementacién de proyectos tipo

Alianzas con gremios, asociaciones y corporaciones, entre otras. Las entidades del
orden nacional promoveran alianzas con gremios, asociaciones y demas entidades que
consideren pertinentes y que tengan presencia en el territorio. Estas alianzas contribuiran a
sensibilizar e informar a las entidades territoriales sobre los beneficios asociados a la
implementacién de proyectos tipo. Asi mismo, apoyaran a las entidades territoriales que lo
requieran en su adopcion y utilizacion.

Con este fin, se estableceran agendas conjuntas con la Federacion Colombiana de
Municipios y la Federacion Nacional de Departamentos, entre otras organizaciones. Estas
alianzas tienen en cuenta la funcion misional de trabajar por el desarrollo y el fortalecimiento

41



de los departamentos y de los municipios, promover el desarrollo regional y municipal e
impulsar la ejecucion de las politicas nacionales en el ambito territorial.

Aprovechamiento de la Red de Estructuradores. En el marco de la Resolucion 3643 de
20132° el DNP aprovechara la capacidad de las entidades y empresas que hacen parte de
dicha Red, y solicitara a todos sus vinculados que adelanten una labor de socializacion y
apoyo en la implementacion de los proyectos tipo en las regiones en donde tienen presencia.

Generacion de incentivos para promover el uso de proyectos tipo. En el marco del
Sistema de Evaluacion de Puntajes definido en el Acuerdo 32 de la Comision Rectora, los
proyectos tipo que se financien total o parcialmente con recursos del SGR contaran con un
mayor puntaje para su viabilizacion, priorizacion y aprobacién. Este mecanismo debera
extenderse a otras fuentes de recursos y metodologias de priorizacién de proyectos que
adelante el Gobierno nacional, para que los proyectos tipo tengan un tratamiento diferencial.

4.4. Plan de estandarizacién y agenda sectorial, 2016-2018

Con base en los lineamientos establecidos en el plan de accién, se presenta a
continuacion el plan de estandarizacién y la agenda sectorial que contiene las etapas para
el desarrollo de todas las actividades de la estrategia.

El plan se divide en tres fases. La Fase 1, comprendida entre mayo y noviembre de
2016, contempla el alistamiento de la estrategia, preparacion y publicacion de veintiséis
proyectos tipo y la definicidn de los lineamientos para la priorizacién y estandarizacion de
nuevos proyectos. En las siguientes fases (2 y 3), que se extienden entre diciembre de 2016
y finales de 2018, se prepararan y formularan veinticuatro proyectos tipo adicionales. Al
terminar las cuatro fases, se contara con cincuenta proyectos tipo (llustracion 3).

De manera paralela, en las fases 1, 2 y 3 se realizaran tanto la promocién y difusion
de los proyectos tipo, con base en los lineamientos y la metodologia presentada, como la
evaluacion y seguimiento de la estrategia. Ademas, se brindara asistencia técnica para la
adecuada implementacién de los proyectos tipo elaborados en cada fase.

20 A través de la cual se establecen los requisitos para ser parte de la Red de Estructuradores.
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llustracién 3. Fases plan de estandarizacién, 2016-2018

Mayo a noviembre 2016 Diciembre 2016 y 2017 2018
Fase 1 ) Fase 2 O Fase 3
Proyectos tipo publicados Proyectos tipo publicados Proyectos tipo publicados
26 42 50

- Metodologia de estandarizacién.
- Marco metodolégico (selecciodn).
- Adaptacién MGA WEB.

- Desarrollo de herramienta y
habilitacion de portal web.

Seguimiento y evaluacién

Promocién y difusién
[ \

Fuente: DNP, 2015.

A continuacién se presenta el cronograma por fases de las acciones de los ejes
tematicos descritos en la llustracion 1, sin incluir las actividades relacionadas con
seguimiento, evaluacién, promocion y difusién que se realizan de manera permanente.

Fase 1

En esta fase, que se ejecutara desde mayo hasta noviembre de 2016, se definira el
marco metodolégico, los lineamientos para la estandarizacién de nuevos proyectos, los
ajustes de la MGA-WEB y el disefio del portal web. Asi mismo se estandarizaran y publicaran
los primeros veintiséis proyectos tipo, definidos a partir de las necesidades existentes en las
entidades territoriales, de acuerdo con la demanda de proyectos de los Gltimos dos afios y
con las prioridades de inversion definidas en el PND.

La Tabla 6 presenta de manera indicativa los proyectos que se estandarizaran en la
Fase 1 por sector. Una descripcién de las principales caracteristicas de cada proyecto se
encuentra en el Anexo B de este documento.
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Tabla 6. Proyectos tipo en la fase 1

Proyecto tipo Construccién Dotacién

@ Biblioteca publica municipal X X
% Escuela de musica X X
O |nfraestructura tradicional (Maloca) X
[
'© Lineamientos de disefio de infraestructura educativa X X
&
(&)
> ., L, . . . . .
i Dotacion tecnoldgica para instituciones educativas X
- Puesto o centro de salud X X
c_::s Ambulancias terrestres; transporte asistencial basico y medicalizado X
n . .

Almacenamiento y transporte de insumos y vacunas X
o Rehabilitacion de vias terciarias mediante el uso de placa huella X
§_ Vias urbanas de bajo transito con pavimento rigido X
(7]
& Puentes vehiculares para vias secundarias X
¥ Cicloinfraestructura X
8
o - .
o Instalacion celdas solares en zonas no interconectadas X
o
@ Lineamientos para el disefio de una plaza de mercado X
% Vivienda de interés social rural X
g Plantas de beneficio animal X
<C Centro de acopio y enfriamiento de leche X
@ Placa polideportiva cubierta X X
GSJ_ Parque recreodeportivo X X
0O Cancha de microfutbol en grama sintética X X
« Soluciones individuales de saneamiento basico vivienda rural X
2 dispersa
2
> .. .-
< Viviendas palafiticas X
8
% Lineamientos para el disefio de cérceles para sindicados X
=
« Estaciéon de bomberos X
o
8 Centro Integrado de Servicio al Ciudadano X X

Centro TIC municipal X X

Fuente: DNP, 2015.

Nota: De los 26 proyectos, veintidds son de infraestructura y cuatro de suministro y dotacion. De acuerdo con la
experiencia del SGR entre 2012 y 2015, se espera que en 2018, en presentacion y aprobacion de proyectos,
se puedan generar inversiones por 5,4 billones de pesos y ahorros del orden de 700.000 millones. Los sectores
de educacién, transporte y agricultura representaran alrededor del 80% de esta inversion.

44



En complemento a lo anterior, Colombia Compra Eficiente formulara un proyecto tipo
con los lineamientos técnicos tipo para adelantar los procesos de contratacion de servicios
de supervision e interventoria.

La implementacién de estos proyectos tipo iniciard una vez sea concertado y avalado
el contenido del respectivo proyecto por la entidad sectorial correspondiente.

Fase 2

El periodo de duracién de esta fase es de diciembre de 2016 a diciembre de 2017.
Se brindard acompafiamiento a las entidades territoriales por parte de los ministerios y el
DNP para la adecuada implementacion de proyectos tipo. De la misma manera, se espera
contar con dieciséis nuevos proyectos tipo de diferentes sectores para contar con un
acumulado de cuarenta y dos en 2017.

Dentro de los proyectos que posiblemente se estandarizaran en esta fase, y de acuerdo
con la pertinencia que evalle el DNP a través de la metodologia de identificacion, se
encuentran: suministro de alimentacion escolar, construccién de CDI, construccion de centros
culturales, construccidon de centros comunitarios, construcciébn de casas de justicia,
construccién de planta de procesamiento de leche, construccion de pista de patinaje,
construccion de cancha de béisbol, construccién de cancha de hockey, modelo de atencién
integral de salud, telesalud, soluciones individuales de acceso al agua potable, conexiones
intradomiciliarias de acueducto y alcantarillado, estufas ecoeficientes, reservorios,
extensionismo tecnoldgico, vouchers para la innovacion, entre otros. La estandarizacion de
estos proyectos podra iniciar durante la Fase 1.

Adicionalmente, se adaptaran a la metodologia de estandarizacién de proyectos
definida por el DNP, los proyectos que promueven la ciencia, la tecnologia y la innovacién
en temas relacionados con: i) formacién de alto nivel; ii) Programa Ondas; iii) Programa
Nexo Global, iv) jovenes investigadores; y v) convocatorias regionales de investigacion, entre
otros programas desarrollados por Colciencias.

Fase 3

Esta fase se desarrollara durante el afio 2018. Se espera que en 2018 se cuente con
cincuenta proyectos tipo en total. También se continuaré con su actualizacién, de acuerdo a
la normatividad existente y a las necesidades de inversion de las entidades territoriales.

4.5. Seguimiento

Posterior a la aprobacién del presente documento CONPES y su divulgacion publica,
y en concordancia con los lineamientos para la estandarizacion de proyectos, se presentaran

informes de seguimiento semestrales. El seguimiento a la ejecucion fisica y presupuestal de
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las acciones propuestas para el cumplimiento de los objetivos de este documento se realizara
a través del Plan de Accion y Seguimiento (PAS) que se encuentra en el Anexo A. En este, se
sefialan las entidades responsables de cada accion, los periodos de ejecucion de las mismas,
los recursos necesarios y disponibles para llevarlas a cabo, y la importancia de cada accion
para el cumplimiento del objetivo general de la politica.

El reporte periédico al PAS lo realizaran todas las entidades concernidas en este
documento CONPES y ser& consolidado por el DNP. Estos iniciaran en junio de 2016 y se
realizard un informe de cierre en diciembre de 2018 (Tabla 7).

Tabla 7. Cronograma de seguimiento

Corte Fecha
Primero Junio de 2016
Segundo Diciembre de 2016
Tercero Junio de 2017
Cuarto Diciembre de 2017
Quinto Junio de 2018
Informe de cierre Diciembre de 2018

Fuente: DNP, 2015.

4.6. Estrategia financiera

De acuerdo con el marco institucional y las competencias establecidas para la
estandarizacién de proyectos, le correspondera al DNP, junto con los ministerios y entidades
involucradas, gestionar los recursos que correspondan para la financiacion de la estrategia.

En este sentido, el DNP dispondra de los recursos provenientes del Programa de
fortalecimiento de capacidades a los entes territoriales en estructuracion de proyectos, de
acuerdo con lo establecido en el Acuerdo 29 de 2015 de la Comision Rectora del SGR. Asi
mismo, dara continuidad a la ejecucién del proyecto RAS con el BIRF cuyo objetivo especifico
es disefiar un modelo de formulacién, gobierno y sistematizacion de proyectos tipo del SGR,
segln se menciond en los antecedentes. De manera complementaria, formulara un proyecto
de asistencia técnica a través de la banca multilateral para la consolidaciéon del marco
metodoldgico y los lineamientos de politica de la presente estrategia.

Por su parte, los ministerios y las entidades involucradas continuaran financiando las
acciones gue se desencadenen de la presente politica con recursos disponibles y gestionados
a través de fuentes como el PGN, el SGR, recursos de cooperacién técnica, empréstitos de la
banca multilateral y demas fuentes de financiacion que sean consideradas viables. Estos
costos estan asociados al recurso humano que dispondra cada entidad nacional para el
seguimiento y la estandarizacion de proyectos.
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Los costos totales de operacion de esta estrategia, sin incluir las inversiones en los
proyectos tipo, son 8.005 millones de pesos aproximadamente. En el afio 2016, se estima
que los costos alcanzaran alrededor de 5.450 millones de pesos, que representan el 68%
del total de la estrategia. Esto debido a que en este afio se formulard el marco metodoldgico
de estandarizacion y se pondra en marcha la estrategia de estandarizacion, a través de la
ejecucion de recursos dispuestos por el SGR para la implementacion de proyectos tipo. En
los afios 2017 y 2018 se estiman costos anuales cercanos a 1,300 millones de pesos, que
equivalen a 15% del total respectivamente. La Tabla 8 presenta los costos estimados de la
estrategia para cada afo y para el total.

Tabla 8. Costos de la politica de estandarizacién de proyectos, 2015-2018

Millones de pesos

Componente 2016 2017 2018 Total
Adaptacion de un modelo institucional para 4.855 640 640 6.135
la operacion de la politica 79% 10% 10% 100%
Fortalecimiento de la promocion y 595 595 680 1.870
socializacion de la estrategia 32% 329% 36% 100%
5.450 1.235 1.320 8.005
Total
68% 15% 16% 100%

Fuente: DNP, 2015.
Nota: @ Recursos ya ejecutados en el marco de la estrategia en el afio 2015.

La inversién estimada por estrategia presenta las siguientes caracteristicas:

e Los costos asociados a la adopcion del modelo institucional seran financiados con
recursos publicos y de cooperacién. Estos costos corresponden al financiamiento del
equipo de trabajo del DNP dedicado a coordinar la estrategia, a definir el marco
metodoldgico y los lineamientos, y a asistir técnicamente a las entidades territoriales
para la adopcidn de proyectos tipo.

e Cada ministerio o departamento administrativo dispondra de un equipo de trabajo para
liderar esta iniciativa. Especificamente, para adelantar la identificacién, seleccién y
estandarizacion técnica, y para el seguimiento de los proyectos propios del sector.

e El DNP dispondra de recursos propios para el ajuste de la MGA y la estrategia de
evaluacion a la formulacién e implementacién de los proyectos tipo.

e la estrategia de promocion y socializacion sera responsabilidad de los ministerios y
departamentos administrativos y contara con el apoyo del DNP.
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5. RECOMENDACIONES

El Departamento Nacional de Planeacion, el Ministerio de Educacion Nacional, el
Ministerio de Salud y Proteccidn Social, el Ministerio de Transporte, el Ministerio de Minas y
Energia, el Ministerio de Cultura, el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, y Colciencias recomiendan al Consejo Nacional de Politica Econémica y
Social (CONPES):

1. Aprobar la estrategia para la estandarizacion de proyectos 2016-2018 y adoptar el
modelo institucional para la coordinacién e implementacion de la politica.

2. Solicitar al Ministerio de Educacién Nacional, al Ministerio de Salud y Proteccion
Social, al Ministerio de Transporte, al Ministerio de Minas y Energia, al Ministerio de
Cultura, al Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, al Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, Colciencias y a Coldeportes:

a.

Implementar las acciones pertinentes para dar cumplimiento a los lineamientos
impartidos en este documento CONPES.

Socializar los 26 proyectos tipo definidos en la Fase O de la politica, con el apoyo
del Departamento Nacional de Planeacion, de acuerdo con lo establecido en sus
fases.

Formular e implementar una estrategia de promocion y socializacién de los
proyectos tipo y brindar acompafiamiento a las entidades territoriales que lo
requieran para su implementacion a partir de la aprobacion del presente
documento.

Disponer y gestionar los recursos que sean requeridos para implementar los
lineamientos de politica del presente documento una vez sea aprobado.

Adaptar y socializar los proyectos tipo de inversién de ciencia, tecnologia e
innovacién, de acuerdo con la metodologia de estandarizacion que define el DNP
y socializarlos en el marco de esta estrategia.

3. Solicitar al Departamento Nacional de Planeacion:

a.

Coordinar y elaborar una politica para fortalecer las capacidades de las entidades
territoriales en la estructuracion de proyectos para que esté articulada con la politica
de estandarizacion de proyectos.
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De acuerdo con el modelo institucional presentado en este documento, liderar,
coordinar e impartir los lineamientos y las politicas de estandarizacion de
proyectos.

Liderar y ejecutar la evaluacion de esta estrategia antes del afio 2018.

Disponer de su capacidad de llegada al territorio, de sus sistemas de divulgacion
y difusién, y de las alianzas estratégicas con entidades publicas y privadas, para
socializar los beneficios de los proyectos tipo entre los diferentes grupos de interés.

Consolidar y divulgar la informacién del avance de la ejecucion fisica y
presupuestal de las acciones propuestas para el cumplimiento de los objetivos del
presente documento CONPES, segun lo planteado en el Plan de Accion y
Seguimiento (Anexo A). La informacién debera ser proporcionada por las entidades
involucradas en este documento de manera oportuna, segun lo establecido en la
Tabla 7.

Solicitar a la Agencia Nacional de Contratacion Publica, Colombia Compra Eficiente:

a.

Adelantar la estandarizacién de los documentos del proceso de contratacion de
todos los proyectos de inversion que definan los ministerios y el Departamento
Nacional de Planeacion.

Formular y consolidar los documentos del proceso de contratacion de los 26
proyectos tipo a que hace referencia la fase cero del programa, a mas tardar en el
primer semestre de 2016.

Expedir los documentos estandar o tipo que incluyan los documentos del proceso y
las circulares necesarias para su adopcion.

Adelantar las gestiones correspondientes para la adaptacién de acuerdos marco
de precios para los proyectos tipo que asi lo ameriten.

. Sugerir a las entidades territoriales conocer y adoptar el portafolio de proyectos tipo
que ofrece el Gobierno nacional y formular programas de inversibn con alcance
regional que implementen los proyectos tipo disponibles para mejorar las condiciones
y calidad de vida de los habitantes.
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ANEXOS

Anexo A. Plan de accién y seguimiento (PAS)

Ver archivo en Excel.
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Anexo B. Resumen de los veintiséis proyectos tipo iniciales

A continuacién se presenta una descripcidén general de las principales caracteristicas
de los proyectos tipo de la fase cero, que corresponde al alistamiento de la politica de
estandarizacién de proyectos.

1. Construccion y dotacién biblioteca publica municipal
Justificacion:

Los bajos niveles de lectura generan efectos negativos para la productividad y
competitividad de una region. La comunidad afectada presenta disminucién de las
competencias especificas de lecto—escritura y comprension analitica. Ademas de menores
habilidades de comunicacion para el buen desempefio en areas profesionales y técnicas.

Asi mismo, esto genera un aumento en la desercién escolar y en la calidad de la
educacion en la region.

Por eso es necesario que la poblacién escolarizada (nifios, nifias, jovenes y
adolescentes) cuente con espacios en los cuales realizar actividades que permitan ampliar y
complementar la formacién que reciben en escuelas y colegios.

Objetivo:

La construccién y dotacién de una biblioteca publica tiene como objetivo aumentar los
niveles de lectura de un municipio a través de la disposicion de espacios adecuados para la
consulta de informacién bibliografica y disponibilidad de informacion. Este proyecto se debe
complementar con programas y estrategias para incentivar la lectura en la poblacién.

Alcance:

e Biblioteca de 425 m? que incluye plazoleta, espacio interior (190 m?) y circulacién
exterior.

o El &rea de espacio interior cuenta con ludoteca, sala de lectura, zona de consulta virtual
y bafios.

e Capacidad para 70 personas.

e Dotacion del mobiliario y 2.050 libros.
2. Construccién y dotacién escuela de musica
Justificacion:

El deficiente desarrollo musical en la comunidad genera efectos negativos como el
desconocimiento de las raices culturales y la disminucién del tiempo destinado a la formacién
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y la cultura. La comunidad afectada presenta poco sentido de pertenencia, lo cual genera un
rechazo a la cultura local, ademas de un inadecuado aprovechamiento del tiempo libre.

Por eso es necesario que la poblacién cuente con mejores espacios para el aprendizaje
y la préactica musical, gracias a la construccion de infraestructura y la dotacion de
instrumentos musicales.

Es importante tener en cuenta que los instrumentos necesitan un mantenimiento
periddico y es necesario contar con un plan pedagdgico guiado por un experto para realizar
presentaciones periodicas para el disfrute de la comunidad.

Objetivo:

La construccion y dotacion de una escuela de musica tiene como objetivo mejorar el
desarrollo musical en la comunidad a través de la disposicién de espacios adecuados para
la practica musical. Este proyecto se debe complementar con programas y estrategias para
incentivar el aprendizaje y practica musical en la poblacion.

Alcance:

e Escuela de musica de 573 m? que incluye 12 espacios para la practica musical.

e La escuela cuenta con tres tipos de salas de ensayo, aula tedrica, centro de produccion,
estacion de audio y auditorio salén mdltiple.

o Capacidad para 90 estudiantes.

e Auditorio para 189 personas.

3. Dotacioén y lineamientos de disefio de infraestructura educativa
Justificacion:

El Plan Nacional de Infraestructura Educativa (PNIE) tiene como meta a 2018 realizar
intervenciones en instituciones educativas existentes y construir otras nuevas que permitan
cubrir en un 60% el déficit actual de aulas que a nivel nacional impiden el establecimiento
de la Jornada Unica.

Una de las principales dificultades para el cumplimiento del mandato de la Ley, es la
ausencia de la infraestructura necesaria en cantidad y calidad, que brinde los espacios
necesarios y adecuados para atender a la poblacién educativa.

Por eso, es necesario incrementar el nimero de aulas disponibles en el sistema
educativo con el propoésito de disponer de nuevos espacios adecuados para formacion de
los estudiantes en la modalidad de jornada Unica.
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Objetivo:

La construccion y dotacién de infraestructura educativa tiene como objetivo disminuir el
déficit de espacios que impiden la implementacion de la jornada Unica en la entidad
territorial. El proyecto cuenta con 10 espacios 0 mddulos para que el municipio acoja, adapte
o implante los que requiera, de acuerdo con sus necesidades.

Alcance:

e 12 Aulas de 66 m? utiles cada una.

e [Espacios complementarios o mdédulos: laboratorios, sala de fisica, quimica, lenguas o
ciencias naturales, sala de docentes, zonas de circulacién, baterias sanitarias,
biblioteca, aula multiple o comedor, zona administrativa, cancha multiple.

¢ Capacidad maxima para 480 alumnos.

4. Dotacién tecnoldgica para instituciones educativas
Justificacion:

El continuo cambio en los procesos educativos para la mejor aprehension de
conocimientos y mejores formas de aplicacién de los mismos, ha generado que los ambientes
de formacién se transformen en espacios mas interactivos y dinamicos que les permita a los
estudiantes tener experiencias mas reales respecto al entorno en el cual se enmarcan los
conocimientos que adquieren.

Es asi como los computadores y tabletas toman fuerza como apoyo escolar en los
establecimientos educativos lo que permite el mejoramiento de la formacion de los estudiantes
y de esta manera contribuir a mejorar la calidad educativa.

Objetivo:

La dotacion de equipos tecnoldgicos para instituciones educativas tiene como obijetivo
incrementar los niveles de apropiacion de las Tecnologias de la Informacién vy
Comunicaciones (TIC) como herramienta de formacién académica y de esta manera
contribuir al mejoramiento de la calidad educativa.

Alcance:

e 80 tabletas y 40 computadores portatiles (se adapta de acuerdo con las necesidades)
e Conectividad WiFi por 12 meses.

e 3 jornadas de formacion a docentes, para el uso y aprovechamiento de las TIC.

e Acompafamiento de 3 profesionales por 6 meses para aplicacion de TIC.

e 3 jornadas de capacitacion en alfabetizacion digital y curso en uso de herramientas
especificas, dirigida a 480 estudiantes y docentes.
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5. Construccién y dotacién centro TIC municipal
Justificacion:

El proyecto tipo de construccion y dotacion de un centro TIC municipal contribuye al
incremento de los niveles de alfabetizacion digital mediante la entrega de espacios
destinados al uso de las TIC con la infraestructura y equipamiento necesarios para tal efecto.

Con esta inversion se contribuye a que las personas, mediante el uso de las TIC, tengan
acceso a un mundo de posibilidades y de informacion, con lo cual se generara mayor
potencial de su crecimiento académico y profesional.

Adicionalmente, el acceso a la informacion permite que la poblacion tenga mayores
posibilidades de crecimiento y genera una mayor competitividad de la fuerza laboral,
propiciando el desarrollo econémico local.

Objetivo:

La construccién y dotacion de un centro de Tecnologias de Informaciéon y las
Comunicaciones TIC municipal, tiene como objetivo aumentar los niveles de alfabetizacion
digital mediante la creacién de espacios destinados a la promocion del uso de las TIC.

Alcance:

e Construccion de un centro TIC municipal con un area de 240 m2

e Incluye areas de acceso, recepcién, almacenamiento, entretenimiento, acceso a
internet, capacitacion, Gobierno en Linea y area de sanitarios.

e Dotacion de 24 computadores para acceso a internet, 10 computadores para la
instruccion en el aula de capacitacion, 2 computadores para acceso a Gobierno en
Linea y acceso a internet con conexion de 4 a 6 Mb.

Este proyecto debera evolucionar de acuerdo a las politicas de acceso, uso y apropiacion
generadas por el Gobierno nacional.

6. Construccion y dotacion de infraestructura basica de salud
Justificacion:

La deficiente capacidad para la prestacién del servicio basico de salud pone en riesgo
la integridad de la poblacion y puede aumentar el deterioro del estado de salud de los
usuarios. Las malas condiciones del espacio fisico e infraestructura dificultan la prestacion del
servicio en la oportunidad y calidad requeridas y, por lo tanto, debe tenerse en cuenta por
parte de las entidades territoriales.
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Es por esto, que se hace necesario contar con la infraestructura adecuada y disefiada
de acuerdo con las necesidades basicas de cada municipio, con el fin de ofrecer un mejor
servicio y recuperar la confianza publica en el sistema de salud.

Objetivo:

La construccion y dotacion de infraestructura tiene el objetivo de aumentar la capacidad
de los municipios en la prestacion del servicio basico de salud, a través de la disposicion de
espacios aptos para este fin. Se debe complementar con el acceso efectivo de la poblacién
a los servicios de atencién primaria en salud.

Alcance:

e Infraestructura de 300 m? que incluye areas de servicio y areas de apoyo

e Las areas de servicio incluyen: tres (3) consultorios (médico, promocién y prevencion y
odontologia), cubiculos para toma de muestras sanguineas y ginecoldgicas.

e las areas de apoyo se componen de recepcion, aseo, residuos, unidad sanitaria y
bafios publicos.

¢ Incluye dotacién médica y mobiliaria.

7. Construccion estacion de bomberos
Justificacion:

La poblacién estd expuesta a eventos naturales o desastres como incendios o
inundaciones que pueden ocasionar pérdidas de vidas humanas y materiales.

De igual forma la ubicacion de las viviendas las hace mas susceptibles ante las
amenazas naturales. En algunos casos las condiciones de pobreza generan asentamientos
en zonas que no cuentan con redes de servicios como agua y energia eléctrica lo que dificulta
la atencion de estas emergencias.

Por eso es necesario que los municipios tengan infraestructuras dotadas que permitan
atender las emergencias que se presenten, con la correspondiente disponibilidad de los
recursos para su operacion.

Objetivo:

La construccién de una estacién de bomberos nivel dos tiene como objetivo aumentar
la capacidad de atencion especializada de emergencias que se presenten en la entidad
territorial a través de la disposicién de infraestructura dotada para la operacion de un cuerpo
de bomberos minimo.
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Alcance:

Construccién de una estacion de bomberos dotada con los equipos, servicios y personal
operativo para la atencion de emergencias.

8. Lineamientos para el disefio de una plaza de mercado
Justificacion:

La organizacion deficiente de la comercializacion de los productos agropecuarios, asi
como las malas practicas de logistica para el manejo de los productos alimenticios y residuos
sOlidos, afecta el adecuado abastecimiento alimentario. EI no contar con las instalaciones en
donde se desarrolla la actividad de comercializacion, puede afectar el paisaje urbano de los
municipios y ademéas facilitar la informalidad de los comerciantes e invasion del espacio
publico.

Por lo anterior, es necesario que el municipio disponga de instalaciones adecuadas
para la comercializacién de los productos agropecuarios.

Objetivo:

La construccién de una plaza de mercado tiene como obijetivo fortalecer los canales de
comercializacion de los productos de origen agropecuario en un municipio, a través de la
disposicion de instalaciones adecuadas para el acopio y comercializacion de los productos.
Este proyecto se debe complementar con programas de practicas higiénicas en el tratamiento
de los productos y de los residuos sélidos.

Alcance:

e Area interna de locales: 1.000 m?
e 38 locales de frutas, verduras y abarrotes.
e 10 locales de carnes, pollo o pescado
e 6 locales comerciales.
e Un cuarto de basuras, una zona de almacenamiento, rampas de acceso, zona
administrativa e instalaciones sanitarias.
9. Construccién y dotacidn parque recreodeportivo
Justificacion:

El ser humano se encuentra asociado a la realizacion de actividades recreativas y
deportivas que permiten el sano esparcimiento y la convivencia pacifica.

Esa necesidad natural requiere la presencia de espacios y elementos que le permitan
desarrollar su potencialidad en ambientes agradables y seguros. Los parques son elementos
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gue un municipio debe brindar a su comunidad con el fin de motivar la recreacién y el
bienestar de nifios, jovenes y adultos.

Por eso es necesario que la poblacién cuente con espacios en los cuales pueda llevar
a cabo actividades recreativas y culturales inherentes al desarrollo de su identidad.

Objetivo:

La construccion de un parque recreodeportivo tiene como objetivo aumentar los niveles
de practica deportiva y recreativa de los habitantes de un municipio, a través de la
disponibilidad de espacios de accesibilidad universal para la practica de actividades
deportivas y recreativas. Este proyecto se debe complementar con programas y estrategias
para incentivar el deporte y la recreacion.

Alcance:

Construccién de un pargue recreodeportivo dotado con elementos para realizacion de
ejercicios, gimnasia, y actividades de recreacion para todas las edades, con accesibilidad
universal.

10.Construccién y dotacion placa polideportiva cubierta
Justificacion:

Los bajos niveles de préactica deportiva generan efectos negativos para la calidad de
vida de las personas. La comunidad afectada presenta aumento del sedentarismo y bajo
interés por hacer deporte y promoverlo. Ademas se practica deporte de manera informal y
algunas personas se van a practicar deporte a otros lugares.

Lo anterior genera un aumento de la poblacion con sobrepeso y lesiones, asi como el
incremento de gastos econdmicos de las familias.

Por eso es necesario que la poblacion cuente con espacios en los cuales pueda realizar
actividades deportivas, recreativas y culturales.

Objetivo:

La construccion y dotacién de una placa polideportiva cubierta tiene como objetivo
aumentar los niveles de practica deportiva de los habitantes de un municipio, a través de la
disponibilidad de espacios para este fin. Este proyecto se debe complementar con programas
y estrategias para incentivar la practica deportiva.

Alcance:
e Placa polideportiva de 750 m? que incluye cubierta, graderias y areas de proteccion.

e Se podran practicar deportes como microfttbol, voleibol y baloncesto.
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¢ Tendra una dotacién de dos canchas mixtas de baloncesto y microfutbol con sus mallas
y una malla de voleibol con elementos de anclaje y soporte.

11.Construccién cancha de microfatbol en grama sintética
Justificacion:

Los bajos niveles de préactica de deporte y recreacién generan efectos negativos para
la calidad de vida de las personas. La comunidad afectada presenta aumento del
sedentarismo y bajo interés por hacer deporte y recrearse. Ademas se practica deporte de
manera informal y las personas interesadas deben realizar largos viajes para poder practicar
deporte y recrearse en otros lugares.

Lo anterior genera un aumento de la poblacion con sobrepeso y lesiones, asi como el
incremento de gastos econdmicos de las familias.

Por eso es necesario que la poblacién cuente con espacios en los cuales pueda
practicar deporte y llevar a cabo actividades recreativas y culturales.

Objetivo:

La construccion de una cancha de microfatbol en grama sintética tiene como objetivo
aumentar los niveles de practica deportiva y recreativa de los habitantes de un municipio, a
través de la disponibilidad de espacios para este fin. Este proyecto se debe complementar
con programas y estrategias para incentivar el deporte y la recreacion.

Alcance:
Construccion de una cancha para microfitbol en grama sintética con cerramiento en
malla de nylon, iluminacion y drenaje.
12.Construccién de vias urbanas de bajo transito con pavimento rigido
Justificacion:

Las deficientes condiciones de movilidad en el area urbana de los municipios, genera
alta congestion vial, afectando los tiempos de viaje de la poblacién y los costos de
movilizacién y operacion de los vehiculos. Tener vias en mal estado afecta el paisaje urbano
del sector, deteriorando la imagen favorable de un municipio.

Por lo anterior, es necesario que el municipio disponga de vias en buen estado y
mantenga en debidas condiciones las vias construidas.

Objetivo:

La construccion de vias urbanas tiene como objetivo mejorar las condiciones de
movilidad de un municipio, al disponer de la infraestructura vial requerida. Este proyecto se
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debe complementar con programas de mantenimiento peridédico y rutinario para mantener
en buenas condiciones las vias construidas.

Alcance:

e Via de 100 m de longitud, 7 m de ancho, dos carriles y confinada con sardineles en
ambos extremos.

e Placa de concreto: 23 cm de espesor y con resistencia a la compresion de 280 kg por
cm?2.

e Base Granular de 15 cm.
¢ Pendiente de bombeo del 2%.
e Juntas transversales cada 4,5 m y una junta longitudinal en el centro de la via.

e las juntas tendran barras de amarre y pasadores.

13.Construccién de cicloinfraestructura
Justificacion:

Los bajos niveles de uso de la bicicleta como medio de transporte en la entidad
territorial generan efectos negativos como mayor contaminacién, saturacion del transporte
publico y el desinterés por el uso de otros medios de transporte.

Lo anterior también afecta la salud de las personas, genera aumento del sedentarismo
gue finalmente en conjunto, aumentan los gastos econémicos de las familias.

Por eso es necesario que la comunidad tenga infraestructura habilitada para
desplazarse usando la bicicleta como medio de transporte, reduciendo la contaminacion y
la calidad de vida.

Objetivo:

La construccion de cicloinfraestructura tiene como objetivo aumentar los niveles de uso
de la bicicleta como medio de transporte en la entidad territorial a través de la disposicion
de infraestructura de transporte apropiada para usuarios de bicicleta.

Este proyecto se debe complementar con programas y estrategias para mejorar las
condiciones del mantenimiento y los servicios complementarios.

Alcance:

e Construccion de un (1) km de ciclovia con ancho minimo de 2,4 m con rampas y
cicloparqueaderos

e Instalacion de la sefializacion vertical y demarcacion.
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14.Construccién puentes vehiculares para vias secundarias
Justificacion:

Las dificultades para la comunicacién terrestre de la poblacion generan efectos
negativos en el desarrollo econémico y la competitividad de las regiones. Asi mismo, el mal
estado de las vias secundarias y terciarias, como pasos restringidos, y la falta de
infraestructura competitiva como puentes, viaductos y tineles genera congestion y por ende
aumento en los tiempos de viaje.

Es por esto que se hace necesario mejorar la infraestructura vial que permita la
comunicacion y facilite la integracion de las regiones para poner en contacto productores,
distribuidores y consumidores.

Objetivo:

La construccibn de puentes vehiculares tiene como objetivo mejorar la
intercomunicacion terrestre entre municipios, para disminuir tiempos de viaje y costos de
transporte. Los puentes vehiculares son empleados para sobrepasar accidentes geograficos,
cuerpos de agua o cualquier otro obstaculo. Este proyecto debe complementarse con
programas de mantenimiento periédico y rutinario.

Alcance:

e Construccion de puente vehicular de una calzada bidireccional, simplemente apoyado.
e Superestructura conformada por tablero en concreto reforzado y vigas postensadas.
¢ Infraestructura conformada por 2 apoyos extremos.

e longitudes de 20 m, 25 m, 30 m, 35 m, 40 my 45 m.

15.Mejoramiento de vias terciarias mediante el uso de placa huella
Justificacion:

La deficiente intercomunicacion terrestre de las vias terciarias de los municipios genera
efectos negativos en la productividad y competitividad de la regién. De esta manera se
presenta congestion en las vias por pasos restringidos, aumento de los tiempos de viaje y un
efecto directo en el incremento de los costos de operacion.

Estas deficiencias también pueden afectar el traslado de pacientes hacia los hospitales
o centro de salud, inasistencia de estudiantes a escuelas y colegios y pérdida o sobrecostos
de los productos que se comercializan en la region.

Por eso es necesario que la comunidad cuente con vias habilitadas para desplazarse
en las diferentes zonas de sus municipios, con lo cual se genera ahorros en su transporte,

poder comercializar sus productos y acceder a servicios como salud y educacion.
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Objetivo:

Mejorar la intercomunicacion terrestre de la poblacion rural, a través del mejoramiento
de la superficie de la via mediante la construccion de placa huella. Este proyecto se debe
complementar con programas y estrategias para mejorar el mantenimiento de la red vial
terciaria.

Alcance:

Rehabilitacién de tramos de vias terciarias con la construccién de hasta 1 Km de placa
huella con cunetas y alcantarillas cada 100 m.

16.Construccién de un centro de acopio y enfriamiento de leche
Justificacion:

El proyecto tipo de centro de acopio y enfriamiento de leche contribuira al cumplimiento
de los estandares de calidad para la comercializacion de la leche principalmente por dos
razones: (1) proporcionarda la infraestructura y equipamiento necesarios para una adecuada
conservacion de la leche; y (2) tomara en cuenta, dentro de los costos de operacion y
mantenimiento, todas aquellas actividades necesarias para garantizar el aprovechamiento
total de la vida util de la infraestructura y el equipo.

El proyecto permitird a los pequefios y medianos productores de leche aumentar sus
ingresos y mejorar la economia en las regiones que implementen este proyecto.

Objetivo:

La construccion y dotacion de un centro de acopio de leche tiene como objetivo
aumentar los niveles de comercializacion de leche cruda apta para el consumo humano. Este
proyecto se debe complementar con programas y estrategias para el uso y manejo adecuado
de los sistemas que componen el centro de acopio.

Alcance:

¢ Infraestructura necesaria para la instalacion de un tanque con capacidad de 5.000
litros y la ampliacién de tres tanques adicionales para un total de 20.000 litros.

e Zona de cargue y descargue
e Laboratorio, equipo de filtrado.

e Area de desinfeccion, entre otras.
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17.Construccién plantas de beneficio animal
Justificacion:

La deficiente calidad de la carne producida en diferentes regiones del pais y la
inexistencia de estandares de calidad en las plantas de beneficio animal tiene incidencia
directa en la comercializacion de los productos carnicos.

Adicionalmente existen sitios que operan de manera ilegal poniendo en riesgo la salud
de quienes consumen la carne producida por estos sitios.

Por eso se hace necesario contar espacios adecuados que permitan que el trato de los
animales y el manejo de la carne sea el indicado durante todo el proceso de produccion,
ademas que reuna los estdndares de sanidad y de inocuidad que deben cumplir en su
produccién primaria, beneficio, desposte, procesamiento, y almacenamiento.

Objetivo:

La construccion de plantas de beneficio animal (categoria autoconsumo) tiene como
objetivo mejorar las condiciones de comercializacién de productos carnicos aptos para el
consumo humano, en tres linea de produccion: 1.Bovinos y bufalinos, 2. Porcinos y 3.
Caprinos y ovinos. Este proyecto se debe complementar con un proceso de mejora logistica
para la comercializacion.

Alcance:

e Construccion de una planta de beneficio animal.

e Categoria autoconsumo

e Sacrificio de especies como: bovinos, bufalinos, porcinos, caprinos y ovinos.

e Areas de ingreso, insensibilizacién, sacrificio, observacién y procesos intermedios

e Cuarto frio

e Area de operacion, vestier, oficina central, servicio médico, /ockers, bafios y areas de

residuos.

18.Construccion de vivienda de interés social rural
Justificacion:

Las comunidades ubicadas en las zonas rurales aumentan su grado de vulnerabilidad
ante desastres naturales, ya que sus viviendas son construidas con materiales precarios, los
disefios no se ajustan a las condiciones topograficas, de suelos y de sismicidad, o se
encuentran ubicadas en zonas de alto riesgo.
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También, cabe agregar, que la resiliencia de los hogares ante este tipo de eventos se
ve afectada, pues no cuentan con el capital fisico suficiente para volver a iniciar su vida. Esto
implica no s6lo un aumento de las tasas de mortalidad asociadas a la ocurrencia de eventos
de tipo natural o antrdpico, sino un aumento de las condiciones de pobreza en la poblacién
asentada en las zonas rurales.

Por lo anterior, la vivienda de interés social rural es una alternativa econémica, segura
y funcional para este tipo de poblacidn.

Objetivo:

La construccién de vivienda de interés social rural tiene como objetivo mejorar las
condiciones habitacionales de las personas ubicadas en la zona rural. Este proyecto se debe
complementar con programas y estrategias para el uso y manejo adecuado de las viviendas
por parte de la poblacion.

Alcance:

e Construccion de 100 viviendas.

e Area por vivienda: 55 m2. Incluye:
e 3 habitaciones

e 1 Espacio multiple o sala comedor
e 1 bafio

e 1 deposito de herramienta

e 1 cocina

e 1 lavadero.

19.Construccién de viviendas palafiticas
Justificacion:

En las zonas inundables y de bajamar se construyen viviendas que no cuentan con las
condiciones minimas de seguridad, ni con la cobertura de servicios basicos, convirtiéndose
en zonas vulnerables ante eventos naturales y focos de contaminacion ambiental.

Asi mismo, las viviendas existentes presentan condiciones precarias, dado que su
construccion es realizada a partir del esfuerzo familiar en sectores marginales y periféricos
de los municipios, y en algunos casos de manera informal.

Por eso se hace necesario la construccion de viviendas palafiticas que cumplan con
estdndares de calidad, costo y seguridad, que tengan la capacidad de prevenir y mitigar las
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dificultades causadas por las limitaciones de areas disponibles y de eventos naturales, al
igual que controlar los problemas ambientales.
Objetivo:

La construccién de viviendas palafiticas tiene como objetivo mejorar las condiciones
habitacionales en zonas inundables y de bajamar para que los hogares mas vulnerables
superen las privaciones relacionadas con condiciones de habitabilidad. Este proyecto se
debe complementar con programas y estrategias para el uso y manejo adecuado de las
viviendas y de socializacion de las zonas de riesgo en donde no deben existir nuevos
asentamientos.

Alcance:

e Construccién de viviendas cimentadas sobre pilotes, de 56 m?.
e Contiene 3 habitaciones

e Sala comedor

e Zona multiple, patio de servicio

e Bafio

e Acceso por medio de escaleras.

20.Construccion de soluciones individuales de saneamiento basico para vivienda
rural dispersa

Justificacion:

La baja cobertura en el tratamiento de aguas residuales en zonas rurales dispersas,
genera contaminacion del suelo y las fuentes hidricas (subterraneas y superficiales), asi como
malos olores y proliferacién de vectores como moscas y mosquitos, lo cual desencadena en
enfermedades gastrointestinales, especialmente en nifios.

Lo anterior hace necesario implementar soluciones individuales para vivienda rural en
donde se disminuya o elimine la disposicién de aguas residuales sin tratar.

Cada solucion cuenta con una trampa de grasas que capta las aguas de cocina,
lavadero, lavamanos y ducha, posteriormente pasa al pozo séptico al cual llegan las tuberias
del sanitario y la trampa de grasas en donde inicia el proceso anaerobio. Luego, pasa al
filtro anaerobio de flujo ascendente (FAFA) y de este a un campo de infiltracion donde se
termina el tratamiento del agua residual.
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Objetivo:

La construccion de soluciones individuales de saneamiento béasico para vivienda rural
dispersa tiene como objetivo disminuir los niveles de disposicion de aguas residuales sin tratar
en la zona rural dispersa. Este proyecto se debe complementar con programas y estrategias
para el uso y manejo adecuado de los sistemas por parte de la poblacion.

Alcance:

e Construccion de 50 unidades sanitarias con sistemas de tratamiento.

e Bafio (sanitario, ducha y lavamanos), cajas de inspeccion de aguas grises y negras,
tanque séptico, FAFA y un campo de infiltracién.

21.Instalaciéon celdas solares en zonas no interconectadas
Justificacion:

El limitado acceso al servicio de energia eléctrica en las zonas rurales genera dificultad
para refrigerar alimentos perecederos y aumento en los gastos de transporte para la compra
de alimentos. La comunidad afectada presenta, adicionalmente, menor calidad de vida,
debido a las limitadas horas de estudio en el hogar, generando bajos rendimientos escolares.

Por eso es necesario que la poblacion rural cuente con acceso a energia eléctrica, con
el fin dar mas oportunidades de desarrollo y asi mejorar su calidad de vida.

Los usuarios deberan ser conscientes del cuidado del kit para el cumplimiento de los
objetivos. Es importante tener en cuenta que el sistema necesita un mantenimiento periodico
para alcanzar la vida til de disefio.

Objetivo:

La instalacion de celdas solares en zonas no interconectadas tiene como objetivo
aumentar el acceso al servicio de energia eléctrica mediante la instalacion de un kit de
paneles que transforman la energia solar en energia eléctrica. Este proyecto se debe
complementar con programas y estrategias para incentivar el uso de energias renovables.

Alcance:

e Instalacion de elementos que permita almacenar energia para proveer luz las 24 horas.
e Incluir electrodomeésticos para maximizar el alcance de los objetivos del proyecto.

e Tiempo de ejecucion de 1 mes, incluyendo la gestion social del proyecto.
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22 Lineamientos para el disefio de carceles para sindicados
Justificacion:

La deficiencia en la infraestructura carcelaria para sindicados ha generado
hacinamiento en las penitenciarias, ademas de altos costos en la administracion de los
establecimientos de reclusién y un aumento de gastos para realizar visita a internos. Los
reclusos presentan pérdida de la dignidad y una disminucion en las visitas.

La Corte Constitucional establecié que todas las entidades descentralizadas deben
ayudar a mejorar el sistema de céarceles, dado que recuperarlo es un objetivo de todo el pais
(Sentencia C-471-95).

Es por eso que las entidades territoriales tienen un papel fundamental en implementar
las disposiciones normativas y legales, a través del mejoramiento del manejo del sistema.

Objetivo:

La construccién y dotacion de una céarcel tiene como objetivo mejorar la infraestructura
carcelaria del pais, a través de la disposicion de espacios para la reclusion de sindicados en
el municipio. Este proyecto se debe complementar con programas y estrategias para mejorar
la gestion en el trdmite y estudio de los casos de los detenidos.

Alcance:

e Perimetro de seguridad interna y externa.
e Zona de reclusion,
e Areas complementarias para alimentacion, aseo, deporte y de visitas.

e 5.4 m? superficie minima por detenido.

23.Construccion de infraestructura tradicional
Justificacion:

Las comunidades indigenas presentan actualmente deficiencias en la transmision de
practicas tradicionales: medicina, creencias religiosas, costumbres sociales y vivienda. Lo
anterior ha venido generando una seria amenaza en la desaparicion y el debilitamiento del
patrimonio inmaterial del pais.

Una de las causas de lo anterior es que los espacios comunitarios disponibles donde
se lleva a cabo la préactica de sus rituales, y en general la reproduccion de formas
tradicionales de comunicacion e interaccion con el mundo espiritual y externo, se encuentran
en condiciones precarias y son insuficientes.
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Por eso, se hace necesario la construccién de infraestructura tradicional con el fin de
generar bienestar en las comunidades, recuperar territorios con identidad cultural e
incrementar la participacion de los pueblos que los representen.

Objetivo:

La construccién de infraestructura tradicional tiene como objetivo aumentar la
transmision de las tradiciones y conocimientos ancestrales en comunidades indigenas. La
infraestructura tradicional contiene espacios importantes del quehacer cultural, social, politico
y espiritual de los pueblos indigenas. Este proyecto se debe complementar con la difusion de
las practicas tradicionales ancestrales.

Alcance:

e Construccién de infraestructura de tipo rectangular familiar de 96,46 m?.

e Zona interna de 54 m2?, contiene: espacios para rituales, espacios para habitacion,
zona de visitantes y cocina.

e Zona externa de 42,46 m?, conformada por andén, bafio y patio trasero.

24.Dotacién de elementos técnicos para el almacenamiento y transporte de insumos y
vacunas

Justificacion:

El Programa Ampliado de Inmunizaciones (PAI) tiene como objetivo disminuir el riesgo
de morbilidad y mortalidad infantil producido por enfermedades prevenibles por vacunas,
razén por la cual se encuentra incluido en el Plan Decenal de Salud Publica 2012 - 2021y
en la estrategia Presidencial para la Atencién Integral a la Primera Infancia “De Cero a
Siempre”.

Con la implementacion de este proyecto se busca obtener la suficiencia de insumos
para llevar a cabo la actividad de vacunacion y la cadena de custodia de las mismas, y de
esta manera mejorar la oportunidad en la aplicacion del esquema de vacunacion.

Objetivo:
El objetivo del proyecto es asegurar la correcta conservacién, almacenamiento y
transporte de vacunas, a través de la adquisicion de elementos técnicos y el mejoramiento de

las condiciones de operacion de la infraestructura asociada. Lo anterior se debe
complementar con la formacion del capital humano que opera el proyecto.

Alcance:

e Dotacion de equipos y elementos para el transporte de vacunas e insumos

e Adquisicion de un vehiculo con equipo de refrigeracion (Temperatura entre 2°C y 8°C)
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¢ Dotacion de equipos para un cuarto frio.

25.Dotacién de ambulancias terrestres; transporte asistencial basico y medicalizado
Justificacion:

La dotacion de ambulancias transporte asistencial basico (TAB) y transporte asistencial
medicalizado (TAM) es una inversion que se enmarca en el componente de prestacion de
servicios y de acuerdo con las estrategias establecidas en la Politica Nacional de Prestaciéon
de Servicios de Salud.

Con esta inversion las entidades territoriales dispondran de los vehiculos para realizar
el traslado adecuado y oportuno de pacientes en estado critico y que requieran atencién
especializada en hospitales de mayor complejidad.

De esta manera se garantiza una atencion adecuada durante el traslado de los
pacientes y ademas una prestacion de servicios de salud con mejor oportunidad.

Objetivo:

La dotacién de ambulancias para TAB y TAM, tiene el objetivo de mejorar la prestacion
de los servicios de transporte asistencial de urgencias bajo condiciones y estandares
establecidos en el sector.

Alcance:

e Adquisicién de una ambulancia para el transporte asistencial basico o medicalizado.

e Dotacion interior del vehiculo, equipo de radiocomunicaciones, sistema sonoro de
alerta vial.

26.Construccion y dotacion Centro Integrado de Servicios "SI"
Justificacion:
El proyecto tipo de construccién y dotacion de un centro TIC municipal contribuye al

incremento de los niveles de alfabetizacion digital mediante la entrega de espacios
destinados al uso de las TIC con la infraestructura y equipamiento necesarios para tal efecto.

Con esta inversion se contribuye a que las personas, mediante el uso de las TIC, tengan
acceso a un mundo de posibilidades y de informacion, con lo cual se generara mayor
potencial de su crecimiento académico y profesional.

Adicionalmente, el acceso a la informacion permite que la poblacion tenga mayores
posibilidades de crecimiento y genera una mayor competitividad de la fuerza laboral,
propiciando el desarrollo econémico local.

Objetivo:
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La construccion y dotacion de un centro de Tecnologias de) Informacion y las
Comunicaciones TIC municipal, tiene como objetivo aumentar los niveles de alfabetizacion
digital mediante la creacion de espacios destinados a la promocion del uso de las TIC.

Alcance:

e Construccion de un centro TIC municipal con un area de 240 m2

e Incluye areas de acceso, recepcion, almacenamiento, entretenimiento, acceso a
internet, capacitacion, Gobierno en Linea y area de sanitarios.

e Dotacion de 24 computadores para acceso a internet, 10 computadores para la
instruccién en el aula de capacitacién, 2 computadores para acceso a Gobierno en
Linea y acceso a internet con conexion de 4 a 6 Mb.
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Figura 1. Imagenes de los veintiséis proyectos tipo iniciales

1. Biblioteca 2. Escuela de musica 3. Infraestructura educativa

7. Estacion de bomberos ‘ . 9.
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10. Placa polideportiva

16. Centro de acopio de leche

11. Cancha sintética

17. Planta de beneficio animal

. Pavimento rigido
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19. Viviendas palafiticas

=S S —— - e .

25. Ambulancias

20. Unidades sanitarias
T

21. Celdas solares

24. Cadena de frio, vacunas
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